SELETUSKIRI
Kooseluseaduse rakendamise seaduse eelndu juurde
I. Sissejuhatus.

Kooseluseadus (KooS) voeti Riigikogus vastu 9. oktoobril 2014 ning seaduse joustumine nihti
ette 2016. aasta 1. jaanuaril koos rakendusaktidega!. Rakendamissitete {ihtselt eraldi seaduses
vélja toomine on vajalik eelkSige seetdttu, et rakendusnormid on omavahel tihedalt seotud.
Uhtne rakendusseadus vdimaldab viltida erinevates seadustes seotud kiisimusi reguleerivate
normide ja neis sisalduvate viidete vahelisi ebakdlasid ning tagada selguse, arusaadavuse ja
terminoloogilise tihtsuse.

Eelnbu lihtub kooseluseaduse vastuvOtmisel esitatud sooneutraalsest regulatsioonist, mis
h&lmab kooselulepingu s8lminud isikute (registreeritud elukaaslaste) omavahelisi Sigussuhteid
ja igussuhteid kolmandate isikutega. Oigussuhte olemus ning sellest tulenevad Sigused ja
kohustused on sisustatud juba kooseluseaduses ning lahti seletatud kooseluseaduse eelndu
seletuskirjas’. Eelndu eesmirk on kooseluseaduses toodud pShimdtetest lihtudes tdpsustada,
milline on kooseluseadusest tekkivate diguste ja kohustuste realiseerimise kord ja tagada
kooseluseaduse rakendumise vimalikkus.

Kuivord eelnduga muudetakse mitmeid seadusi, on seaduse eelndu seletuskirja osad toodud
eraldi muudetavate seaduste 1dikes.

Eelnduga muudetakse jérgmisi seadusi: kooseluseadus (RT I, 16.10.2014, 1I);
abieluvararegistri seadus (RT I, 05.12.2014, 3); abipolitseiniku seadus (RT I, 12.03.2015, 75);
avaliku teenistuse seadus (RT I, 13.12.2014, 4); Eesti Vabariigi omandireformi aluste seadus
(RT I, 23.03.2015, 97); Eestis tegutsenud teiste riikide julgeoleku- ja lnureorganite materjalide
kogumise, arvele vOtmise, sdilitamise ja kasutamise korra seadus (RT I, 21.03.2011, 28),
Buroopa Liidu kodaniku seadus (RT I, 23.03.2015, 14); Eurcopa Liidu {ihise
pollumajanduspoliitika rakendamise seadus (RT 1, 01.09.2013, 3); finantsinspektsiooni seadus
(RT I, 07.07.2015, 4); halduskohtumenetluse seadustik (RT 1, 19.03.2015, 24);
haldusmenetluse seadus (RT I, 23.02.2011, 8); hoonetihistuseadus (RT I, 29.06.2014, 109);
hidaolukorra seadus (RT I, 01.09.2015, 7); investeerimisfondide seadus (RT I, 07.07.2015,
21}; isikuandmete kaitse seadus (RT 1, 12.07.2014, 51); isikut tdendavate dokumentide seadus
(RT I, 23.03.2015, 17); kaitseliidu seadus (RT I, 12.03.2015, 18); kaitsevieteenistuse seadus
(RT 1, 19.03.2015, 12); kalmistuseadus (RT 1, 23.03.2015, 104); karistusseadustik (RT I,
12.03.2015, 22); kinnisasja omandamise Kkitsendamise seadus (RT I, 23.02.2012, 11),
kinnistusraamatuseadus (RT I, 05.12.2014, 36); kodakondsuse seadus{ RT [, 23.03.2015, 260);
kogumispensionide seadus (RT I, 07.07.2015, 7); kohtuekspertiisiseadus (RT I, 19.03.2015,
14); korruptsioonivastase seadus (RT I, 12.07.2014, 85); krediidiasutuste seadu (RT I,
07.07.2015, 8); kriminaalmenetluse seadustik (RT I, 19.03.2015, 22); kunstliku viljastamise ja
embriiokaitse seadus (RT 1, 26.02.2015, 4);looduskaitseseadus (RT I, 23.03.2015, 122);
maareformi seadus (RT I, 30.06.2015, 50); maksukorralduse seadus (RT 1, 30.06.2015, 29);
mittetulundusiihingute seadus (RT I, 21.06.2014, 42); muinsuskaitseseadus (RT 1, 23.03.2015,
128); nimeseadus (RT I, 06.03.2015, 32); notari tasu seadus (RT I, 29.06.2014, 1);
notariaadiseadus (RT 1, 19.03.2015, 15); ohvriabi seadus (RT I, 13.12.2014, 21}
pankrotiseadus (RT I, 21.06.2014, 20); perekonnaseadus (RT [, 12.03.2015, 99);
perekonnaseisutoimingute seadus (RT I, 29.06.2014, 6); politsei ja piirivalve seadus (RT 1,

P Kooseluseadus — RT I, 16,10.2014, 1, vaste vetud 09.10.2014, jdust KooS § 26 2016, aasta 1. jaanuaril koos
rakendusaktidega.

2 Kooseluseaduse eelndu 630 seletuskiri kiittesaadav internetis: htp://www.riigikogu.ee/download/747b3df4-
f8e5-443¢-9d99-921{158717ab. ) '
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19.03.2015, 69); prokuratuuriseadus (RT L, 10.03.2013, 18); puuetega inimeste sotsiaaltoetuste
seadus (RT I, 23.03.2015, 268); parimisseadus (RT I, 29.06.2014, 10); paidsteseadus (RT I,
23.03.20135, 130); padsteteenistuse seadus (RT I, 19.03.2015, 8); piisiasustusega viikesaarte
seadus (RT I, 30.06.2015, 55); rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seadus (RT I,
19.03.2015, 55); rahvastikuregistri seadus (RT I, 15.03.2014, 42); rahvusvahelise erafiguse
seadus; rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise seadus RT I, 13.12.2014, 33); rakkude,
kudede ja elundite hankimise, kiitlemise ja siirdamise seadus (RT I, 26.02.2015, 1);
ravikindlustuse seadus (RT 1, 23.03.2015, 21); relvaseadus (RT I, 19.03.2015, 18); riigi
Sigusabi seadus (RT I, 12.03.2015, 102); riigihangete seadus (RT I, 23.03.2015, 24);
riigildivuseadus (RT I, 30.06.2015, 58); riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seadus (RT I,
12.03.2015, 46); riiklike peretoetuste seadus (RT I, 30.06.2015, 32); nikliku
pensionikindlustuse seaduse (RT I, 10.03.2015, 26); sotsiaalhoolekande seadus (RT I,
30.06.2015, 30); sotsiaalmaksuseadus (RT I, 19.03.2015, 64); surma pdhjuse tuvastamise
seadus (RT 1, 26.02.2015, 14); tagatisfondi seadus (RT I, 07.07.2015, 12);
tsiviitkohtumenetluse seadustik (RT L, 19.03.2015, 28); tsiviilseadustiku tildosa seadus (RT 1,
12.03.2015, 106); tulumaksuseadus (RT I, 07.07.2015, 15); turismiseadus (RT I, 12.07.2014,
144), turvaseadus (RT 1, 23.03.2015, 273); tOestamisseadus (RT 1, 29.06.2014, 109);
tiitemenetluse seadustik (RT 1, 12.03.2015, 88); t66tajate distsiplinaarvastutuse seadus (RT I,
06.07.2012, 40); to6turuteenuste ja -toetuste seaduse (RT I, 30.06.2015, 26); tostuskindlustuse
seadus (RT I, 13.12.2014, 57); vangistusseadus (RT I, 23.03.2015, 142); voladigusseadus (RT
I, 07.07.2015, 13); vdlgade imberkujundamise ja vBlakaitse seadus (RT 1, 31.01.2014, 8);
vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus (RT I, 23.03.2015, 27); vilismaalaste
seadus (RT 1, 23.03.2015, 9); wvilisteenistuse seadus (RT I, 23.03.2015, 278);
véljasGidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus (RT I, 23.03.2015, 29); viirteomenetluse
seadustik (RT I, 19.03.2015, 37); vairtpaberituru seadus (RT 1, 19.03.20135, 44);0ppetoetuste
ja dppelaenu seadus (RT [, 23.03.2015, 5).

Eelndu pohistruktuur valmis Justiitsministeeriumis veel enne kooseluseaduse vastuvdtmist
eelmise Riigikogu koosseisu poolt. Prasguseks on seda korrastanud ja tiiendanud Riigikogu
fraktsioonid koostdds asjassepuutuvate valitsusasutustega.

Eelndu seadusena vastuvdtmiseks on vajalik Riigikogu koosseisu héilteenamus, sest eelnduga
muudetakse kohtumenetluse seaduseid (PS § 104 1g 2 p 14) ja kodakondsuse seadust (PS §
1041g2p 1).

I1. Seaduse eesmiirk
1.1 Kooseluseaduse rakendumine

Kooseluseadus jSustub vastavalt rakendussétiele 1. jaanuaril 2016 ka siis, kui rakendusakte
vastu ei vieta, mis tekitaks rakendusaktide vastu votmata jatmisel olukorra, mil isikutel oleks
digus nduda notari juures kooseluseaduse regulatsioonile vastava kooselulepingu sdlmimist,
kuid riik ei oleks kehtestanud reegleid selle kohta, kuidas ja millisel Siguslikul alusel
registritesse kandeid tehakse ning millele tuginedes on notaril digus tasu saada.

Olukord, kus seadusandja on kiill kehtestanud materiaaligusliku aluse kooselulepingu
sdlmimiseks, kuid on jétnud kehtestamata korralduslikud reeglid isiku seadusest tuleneva
Siguse tagamiseks, v8ib olla pdhiseadusega vastuolus, riivates Eesti Vabariigi pohiseaduse
(PSy® §-s 14 sitestatud iildist pdhidigust korraldusele ja menetlusele. Uldise pohidiguse

* Eesti Vabariigi pthiseadus — RT 1992, 26, 349; RT 1, 15.05.2015, 2.



korraldusele ja menetlusele riive seisneb iildjuhul riigivéimu tegevusetuses®. Kooseluseaduse
jOustumisel 1. jaanuaril 2016 rakendusaktide joustumiseta saaks seadusandjale ette heita seda,
et isikute PS §-st 14 tulenev pbhidigus korraldusele ja menetlusele ei ole Gigustloova akti
andmata jitmise tottu tagatud.

Eestil tuleks sealjuures arvesse vGtta rahvusvahelisi arenguid® ning erilist tahelepanu poorata
hiljutisele Euroopa Inim&iguste Kohtu (EIK) otsusele, kus kohus t8i Itaalia puhul vilja, et
Gigusliku raamistiku puudumine, mis tagaks samasooliste partnerite kooselu tunnustamise ja
kaitse, on Inimdiguste konventsiooni® artikli 8 rikkumine’. Asjakohane on mirkida, et
konventsiooni artikkel 8 era- ja perekonnaelu austamise kohta ei sédtesta mitte tiksnes
tksikisiku tOrjedigust, vaid see saab tekitada ka riigile positiivse soorituskohustuse vélja
tootada samasooliste istkute kooselu reguleerimise diguslik raamistik. Sellega kooskolaliselt
leidis EIK konesolevas Qliari jt vs Itaalia, et Itaalia el ole tditnud riigi posititvset
soorituskohustust tagada, et kaebajatel oleks kindel Giguslik raamistik, mis tagaks nende
samasoolise kooselu tunnustamise ja kaitse®. Sealjuures on oluline mirkida, et lisaks sellele, et
kohus mdistis riigilt valja igale kaebajale 5000 eurot mittevaralise kahju hilvitamiseks’, pandi
kohtuotsusega Itaaliale kohustus rakendada kohaseid meetmeid, et tagada samasoolistele
partneritele vGimalus kooselu seadustamiseks ja tédita sellega kohustused kaebajate ja teiste
isikute perekonna ja eraelu kaitse tagamiseks'?,

Seega on kdnesolev eelndu vajalik seetdttu, et viltida Sigustloova akti andmata jitmisega
tekkivat pOhiseadusvastast olukorda, kus tagatud ei ole isikute pShidigused menetiusele ja
korraldusele (PS § 14) ning sellega kaasnevaid kahju hiivitamise ndudeid. Samuti selleks, et
rakenduks KooS-i materiaaldiguslik regulatsioon ning vilditaks v8imalikke tulevikus tekkida
vBivaid kahju hiivitamise nduded riigi vastu, kui EIK leiaks et ka Festil on positiivne
soorituskohustus vilja tootada regulatsioon, et tunnustada samasooliste isikute kooselu ja
tagada selle kaitse.

1.2 Registreeritud elukaaslase instituut Eesti Jiguskorras

Lisaks menetiusreeglitele on kdnesoleva eelndu eesmérk méadrata kindlaks ka registreeritud
elukaaslase positsioon Oiguskorras tervikuna. Eelndus toodud muudatused v8ib jagada
{tldistatult peamiselt kolme liiki kiisimustega seonduvateks muudatusteks:

4 PS § 14 komm, p 3.4 jj, Eesti Vabariigi pdhiseadus: kommenteeritud viljaanne (toim U, Madise ef a/). Tallinn:
Juura 2012, internetis: www.pohiseadus.ee.

5 Euroopa Inimaiguste kohtu 21, juuli 2015. aasta otsus asjas Oliari ji vs Raalia, punktides 5334 61 kohus vilja,
et samasooliste abielu on lubatud: Belgias, Taanis, Prantsusmaal, Islandil, Luksemburgis, Hollandis, Norras,
Portugalis, Hispaanias, Rootsis ja Suurbritannias (vt ka Iirimaa ja Soome). Samasooliste registreeritud partnerlus
on lubatud Andorras, Austrias, Belgias, Horvaatias, T3ehhis, Soomes, Prantsusmaal, Saksamaal, Ungaris,
lirimaal, Liechtensteinis, Luksemburgis, Maltal, Hollandis, Sloveenias, Hispaanias, Sveitsis, Suurbritannias
(Taanis, Norras, Rootsis, Islandil tunnistati kehtetuks kui samasooliste abielu lubati). Punktis 65 viidati, et USA
Konstitutsiconikohtu 26. juuni 2015 otsusega asjas Obergefell jt. vs Hodges, Director, Ohio Department of
Health et al, ik 27-28, leidis konstitutsioonikohus, et samasoolistel paaridel on digus abielluda kdikides
osariikides ning osariikidel ei ole seaduslikku alust keelduda teises osariigis seaduslikult sOlmitud abielu
sOlmimisest pGhjendusel, et abielu on sOlmitud samasooliste istkute vahel. Oliary jt vs  laalia:
http://hudoc.echr.coe. int/eng?i=001-156265, eestikeelne kokkuvite:
https:/iwww.riigiteataja.ee/kohtuteave/kohtulahendi analyys/11210. Obergefell jt. vs Hodges, Director, Ohio
Department of Health et al: http://www.supremecourt.gov/opinions/14pdff 14-536_3204.pdf

&  Inimdiguste ja pOhivabaduste kaitse konventsioon - RT II 2010, 14, 354, internetis:
hitps:/fwww.riigiteataja.ce/akt/1 3320295,

T Op cit Oliary jt vs Itaalia punkt 200,

8 Op cit Oliary jt vs Itaalia punkt 1835,

® Op cit Oliary jt vs Itaalia punkt 205, alapunkt 4 (a) (i).

" Op cit Oliary jt vs Itaalia punkt 200,
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a. Registreeritud elukaaslane seotud isikuna, huvide konflikti viltimine
b. Registreeritud elukaaslane lihedase ja perekonnaliikmena
c. Registreeritud elukaaslasele antavad soodustused ja toetused

a. Registreeritud elukaaslaste, nagu kdigi perckonnaliikmete vahel, vdib eeldada ldhedast
seotust, mistdttu on ettendhtay, et huvide konflikti olukordade tekkimine on tdenioline.
Huvide konflikt tekkimine on tden#oline olukorras, mil tédkohustused ja erahuvid on
vastuolus ning mil erahuvid véivad mdjutada toGiilesannete tditmist. Samuti on huvide
konflikti tekkimine t8endoline ldhedalt seotud isikute alluvussuhte, kontrolli- v&i
aruandluskohustuse puhul ning Uhtlasi asutuse vGi #dritthingu tegevuse otsustusprotsessis
osalemisel, tehingute tegemisel. Seetdttu on ldhedalt seotud isikute puhul Eesti Siguskorras
sellistel juhtudel huvide konflikti viltimiseks ning diglase ja sealjuures diglasena niiva
protsessi kaudu tulemuse saavutamiseks mitmetes seadustes ette ndhtud piirangud v&i
kaitsemeetmed.

Niitena v8ib tuua notari v8i tema ldhikondse tGestamistoimingul osalemise v&i tunnistajana
osalemise keelu, kohtuniku, kohtuvilise menetleja ametniku ja maksuhalduri
taandumiskohustuse, riigi Gigusabi osutamisest keeldumisel, piirangud isiklike ja seotud
isikutega tehingute tegemisel seoses investeerimisfondide ja kreditdiasutuste tegevusega,
tehingud  ldhikondsetega ja  tagasivditmise regulatsioon  maksejduetusmenetlustes,
teavitamiskohustus ldhedaste isikute osas tédle kandideerimisel vdi kontrollorganite otsuste
tegemisel tagatisfondi ja finantsinspektsiooni ndukogu tegevuses ning alluvussuhete puhul
prokurdriks, kohtueksperdiks v&i ohvriabi vabatahtlikuks andjaks kandideerimisel. Seadustes
ei ole tiheselt médratud seotud isikute ringi, osadel juhtudel rifgitakse lastest, vanematest ja
abikaasadest, mitmel juhul on nende hulka aga hdlmatud ka faktilised abikaasad, elukaaslased,
endised abikaasad, isikud kellega on koos elatud aasta, Tendents on, et seotud isikute ringi on
ajapikku tiha enam laiendatud, kusjuures médratlusse on hdlmatud {iha enam faktilistel suhetel
pbhinevat kooselu.

Eelnduga paigutatakse registreeritud elukaaslane seotud isikuna sétetesse, et viltida huvide
konflikti olukordade vdimalikku teket ja tagada Siglane ning ka OGiglasena niiv protsess
tulemuseni joudmisel. Ka toetas sitete senine sdnastus ja tendentsid registreeritud elukaaslase
isikute ringi lisamist.

b. Lahedaste vdi perckonnalitkmetega seonduv regulatsioon puudutab peamiselt
menetlustagatisi, ldhedaste isikute olulistesse otsustesse kaasamist ja teavitamist, kuid on
seotud ka eeldusega, et ldhedastel ja perekonnaliitkmetel on (ihised majandusiikud huvi
ning thiselt kasutatakse sissetulekuid. Oluline on lhedaste vBimalus keelduda menetluses
tunnistajana fitluste andmisest lihedaste vastu, v&imalus olla kaasatud, anda
informatsioont, olla fra kuulated vdi omada kaebeSigust isiku kinnisesse asutusse
paigutamisel, perekonnaasjades, polvnemisel, lapsendamisel, tervishoiuteenuse osutamisel,
surmaandmete esitamisel. Uhiseid majanduslikke huve arvestatakse toetuste miramisel,
néiteks toimetulekutoetuse vdi dppetoetuse juutes.

Kuivord registreeritud elukaaslaste puhul vdib eeldada ldhedast emotsionaalset seotust on
eelndus peetud oluliseks, et ka nemad oleksid teise registreeritud elukaaslasega seotud
protsessidesse kaasatud ning sitteid on seetdttu vastavalt tdiendatud. Vastastikuse toetuse ja
iilalpidamiskohustuse tottu tuleb registreeritud elukaaslasi arvesse votta ka toetuste
médramisel.

¢. Qiguskorras on lahedastele ja perekonnaliikmetele tehtud mitmeid soodustusi, naiteks
antud vimalus esitada thine tuludeklaratsioon, maksta fillisilisest isikust ettevStjana
sotsiaalmaksu ka abikaasa eest, majutada lirikorterisse abikaasa iiirileandja ndusolekut
vajamata vGi astuda Giirilepingusse poolena, saada erialusel elamisluba, vélistada riigi voi




kohaliku omavalitsuse ostueesdigus v8i maksta madalamat teenustasu vdSrandamisel.
Eelndus on tehtud tdiendused registreeritud elukaaslase kohta, arvestades poolte seotust ja
vastastikuse ttlalpidamiskohustuse v8i varareZiimi kaudu tekkivat seotust.

Lisaks soodustustele on sétestatud Giguskorras ka hulk toetusi, mis on peamiselt suunatud
abikaasale, kohastel juhtudel on sétteid tdiendatud ka registreeritud elukaaslasega, arvestades
tuleb seejuures Euroopa Kohtu (EK) diskrimineerimisdiguse alast kohtupraktikat. EX on
toosuhete kontekstis leidnud, et kui soodustused laienevad abikaasadele, kuid mitte
tsiviilpartnerluse sdiminud isikutele, olukorras, kus samasoolistel abielu sdlmida ei ole
lubatud, on tegemist otsese diskrimineerimisega, ka siis, kui erinevalt koheldakse
perekonnaseisu mitte sOnaselgelt seksuaalse sittumuse alusel!!. Sealjuures t6i EK vilja, et
diskrimineerimise olemust el muuda see, kui tsiviilpartnerlusleping ei ole mdeldud vaid
samasoolistele paaridele’?. Kuigi kohtulahend puudutas kitsamalt to6tasu, niitab see Eestile
laiemalt diskrimineerimisdiguse suundi. Nii on toetuste andmisel eelndus tehtud erisused
abikaasade ja registreeritud elukaaslaste vahel tksnes pShjendatud juhtudel.

Uhe poole surma korral on seni seaduses vilja toodud toetust saavate perekonnaliikmete hulka
hdlmatud ka hukkunu vdi vigastatu registreeritud elukaaslane kui teine pool tegutses néiteks
valvuri, ametniku, abipolitseiniku, politseiametniku, kaitsevielase, kaitseliidu liikme,
asendusteenistuja v&i salajasele koosto6le kaasatud isikuna. Laiendatud on ka ametnikuga
kaasas oleva mittettdtava abikaasa tasu saamise vdimalusi registreeritud elukaaslasele, sest
eeldada vdib ja toetada tuleks poolte soovi koos elada. Sealjuures on mitmeid teisi toetusi, kus
registreeritud elukaaslasega on sitet tdiendatud siis, kui see toetuse olemusega kokku sobib
tehes EK kohtupraktikat arvestades erisusi tksnes pOhjendatud juhtudel. Seejuures on
samavdrd arvestatud toetuste ulatuse ja arvutamise aluste juures registreeritud elukaaslaste
majanduslikku seotust.

II1. Eelndu sisu ja vordlev analiiiis:

§ 1. Kooseluseaduse muutmine

§ 5' mote on sitestada, kellel ja milliste kooselulepingu sGlmimise eelduste puudumisel vai
vilistavate asjaolude esinemisel on kehtetuks tunnistamise hagi esitamise &igus. Uldreeglina
vOib hagi esitada kumbki registreeritud elukaaslane, vdlja arvatud pettuse, dhvarduse voi
vigivalla korral, mil hagi saab esitada tiksnes registreeritud elukaaslane, kes lepingu pettuse,
dhvarduse, vigivalla majul sdlmis. Piiratud teovdimega tdiealisel isikul on juhul, kui ta ise
hagi esitab, vaja ka eestkostja ndusolekut. Samuti on sittes vilja toodud, kellel lisaks
registreeritud elukaaslastele on hagi esitamise Gigus. Piiratud teovGimega registreeritud
elukaaslase eest vOib hagi esitada ka eestkostja. Juhul kui Uks registreeritud elukaaslane oli
juba kooselulepingu sGlmimise hetkel abielus v8i kui tal oli kehtiv kooseluleping, saab hagi
esitada ka muu isik, kelle Gigusi on sGlmimisega rikutud (nt {ihe registreeritud elukaaslasega
juba abielus olev isik v8i juba sdlmitud eelneva kehtiva kooselulepingu pool). Samuti on
lisaks eelnevale antud registreeritud elukaaslaste kdrval hagi esitamise digus ka valdkonna eest
vastutavale ministrile (siseministrile) siis, kui rikatud on teovdime, tdisealisuse v8i elukoha
ndudeid, et tagada avalik huvi ja registreeritud elukaaslaste kaitse.

§ 5% toob vilja iildpShimdtte, et kehtetuks tunnistamise suhtes aegumist ei kohaldata.
Jargnevates sétetes on toodud kehtetuks tunnistamise hagi esitamise Sigustldpetavad tihtajad

I Buroopa Kohtu 12. detsemnbri 2013. aasta otsus Prantsusmaa kassatsioonikohtu eelotsuse menetluses C-267/12
Frédéric Hay versus Crédit agricole mutuel de Charente-Maritime et des Deux-Sévres, eelkbige punktid 4144,
internetis: hitp://curia.europa.ew/juris/document/document.jsf?docid=145530& doclang=ET.

12 Op cit Frédéric Hay versus Crédit agricole mutuel de Charente-Maritime et des Deux-Sévres, punkt 43,



http://curia.europa.eu/juris/document/documerttJsf7doc

eri juhtudel. Erinevus aegumistihtaegade ja Sigustldpetavate tihtaegade vahel seisneb selles,
et aegumine on kohustuse tditmisest keeldumise Jigust andev vastuvidide, kuid aegumine ei
13peta nduet. See tdhendab, et aegumine el piira lihe poole digust esitada kohtusse hagi ja
nduda kohustuse tditmist, kuid aegumine annab teisele poolele kestva vastuviditega diguse
kohustuse tditmisest keelduda. Kooseluseaduse § 7 tihtajad on sarnaselt tildregulatsioonile,
mis kisitleb tehingute tithistatavust ja kinnitamist, digustidpetavad tihtajad (TsUS § 99, 100).
See toob kaasa, et sittes toodud asjaolude esinemisel ja sdtestatud tdhtaegade jooksul on
poolel vimalik kehtetuks tunnistamise digust teostada, samas kui tdhtaja méddumisel poolel
enam Gigust kohtusse p&drduda ei ole. Samuti on piiratud poole Sigust leping kehtetuks
tunnistada pérast kooselulepingu 16ppemist. See on lubatud tiksnes siis, kui kooselulepingu
sBlmimise ajal oli vdhemait iiks pooltest abielus vdi tal oli kehtiv kooseluleping. Viimati
nimetatud erand on tehtud digusselguse tagamiseks ja juba varasemalt iihe registreeritud
elukaaslasega abielus olnud isiku vdi juba varasemalt kehtiva kooselulepingu sélminud isiku
huvide kaitseks.

Sitestatud tihtajad kaitsevad nii kehtetuks tunnistada soovivat poolt kui ka teist registreeritud
elukaaslast. Esimest neist kaitstakse sellega, et tiihtaja kulgemine ei alga mitte kooselulepingu
sdlmimisest, vaid vastavalt otsusevdime taastumisest, eksimusest, pettusest teada saamisest
vdi shvarduse, végivalla mdju l8ppemisest. Nii on aluseks vBetud kehtetuks tunnistamist
sooviva poole subjektiivne teadmine asjaoludest, mis annavad talle Siguse kooselulepingu
kehtetuks tunnistamiseks mitte objektiivsed asjaolud. Tiapsustusena vGib vilja tuua, et
seejuures piisab ilmselt kiill asjacludest teada saamisest ning vajalik ei ole, et pool oleks
teadlik ka vastavate asjaoludega kaasnevast kehtetuks tunnistamise digusest'®, Teine
registreeritud elukaaslane saab Oigustldpetavate tihtaegade moddumisega Oiguskindluse, et
kuigi kooselulepingu sSlmimisel vis esineda asjaolusid, mis annaksid thele registreeritud
elukaaslasele kooselulepingu kehtetuks tunnistamise ndude, ei saa see registreeritud
elukaaslane tihtaja méddumisel enam nduet esitada ega lepingu kehtivust kahtluse alia seada.

§ 19. Muudatusega tépsustatakse, et kooselulepingu kokkuleppel notaritega 13petamine toimub
registreeritud elukaaslaste notariaalselt tdestatud tahteavalduste alusel. Tépsustus on vajalik, et
seaduses selgemini esile tuua, et spetsiifilist avalduse blanketti kooselulepingu idpetamiseks ei
ole.

§ 19 Site reguleerib kooselulepingu 13petamise korda siis, kui registreeritud elukaaslased
kooselulepingu 18petamise osas kokkuleppele ei jdua, niiteks juhtudel, mil koos
kooselulepingu Iopetamisega tekivad vaidlused niiteks vara jagamise, eluaseme vdi sellega
seotud vara kasutamise vdi teise registreeritud elukaaslase lapsega suhtlemise korraldamise
osas. Kooselulepingu iGpetamise otsustab kohus {the registreeritud elukaaslase hagi alusel teise
registreeritud elukaaslase vastu. Site annab v@imaluse lahendada registreeritud elukaaslaste
erimeelsused, mil kooselulepinguga ldpetamisega seonduvate kannete tegemine
rahvastikuregistrisse ja varasuhteregistrisse lahendatakse kohtuotsusega.

Sealhulgas voib kohus juhul, kui see on asjakohane ja menetlusbkonoomiat arvestades
otstarbekam, mifrata registreeritud elukaaslaste kohustusliku notariaalse lepitusmenetluse.
Viimane ei peaks kujutama endast pereteraapiat ega ole suunatud tingimata poolte isiklike
vastuclude kdrvaldamisele, vaid on moeldud diguslike kiisimuste lahendamiseks lihtsustatud
korras ning seondub kohtu tldise kohustusega suunata pooli asja lahendama kompromissiga
v&i kokkuleppel tsiviilkohtumenetluse seadustiku (TsMS)!* § 4 15ike 4 mottes.

12 Op cit, TsUS komm 1k 316-317, § 100 p 3.2.
“ Teiviilkohtumenetluse seadustik -~ RT 1 2005, 26, 197; RT 1, 19.03.2015, 27, internetis:
https://www.rilgiteataja.ce/akt/} 190320150277 leiakehtiv.
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§ 2. Abicluvararegistri seaduse muutmine

KooS § 3 1dige 4 sitestab, et poolte varasuhte valik kantakse varasuhteregistrisse
varasuhteregistri seaduses sétestatud korras. Selleks, et registrisse ettenéhtud kannet teha on
vajalik abieluvararegistri seaduse (AVRS) muutmine. Esiteks on vajalik muuta nii registri
nimetust kui ka seaduse pealkirja ning teiseks teha t#iendused, et kooselulepinguid varalisi
digusi puudutavas osas registrisse kanda saaks.

Registreeritud elukaaslaste ning kooselulepinguga seonduv kannete tegemise regulatsioon
paigutatakse AVRS-i. Seoses sellega on vajalik registri nimetuse ja seaduse pealkirja
muuimine, kuivdrd vastasel juhul ei kajastaks nimetus ja pealkiri korrektselt registri sisu ja
vdiks olla eksitav. Vdimaliku nimetusena on pakutud vilja ,,varasuhteregister” ja seaduse
pealkirjana ,,varasuhteregistri seadus”. Nimetuse ja pealkirja valikul vfeti arvesse, et
seesugune nimetus annaks kOige tdpsemalt edasi registrisse kantavate andmete sisu. Nii
kooselulepingu kui ka abielu puhul on ithine nimetaja mdlemal juhul on varasuhe: nii abielu
kui ka kooselulepingu puhul valivad pooled varasuhte, millest tulenevate tagajirgede ja
erikokkulepete kajastamine on registri peamine eesmérk. Siisteemselt muudatuste tegemiseks
asendatakse nii AVRS-s kui ka teistes seadustes, kus varasuhteregistrile viidatakse, ldbivalt
sOna abieluvararegister sGnaga varasuhteregister vastavas k#dndes. Oluline on siinjuures vilja
tuua, et tulenevalt asjaolust, et varasuhteregister on kindla andmekoosseisuga register, mis
peaks kajastama tiksnes poolte varaliste kiisimustega seonduvaid wvalikuid, kantakse
kooseluleping registrisse Uksnes varalisi digusi puudutavas osas. Igaiihel on vdimalik
registrikaardile kantud andmetega tutvuda (AVRS § 6), mistdttu ei peakski registris kajastuma
lisaks kooselulepingu osadele, mis ei puuduta varasuhteregistri andmekoosseisu osasid ka
isiklikke kokkuleppeid, mille suhtes kolmandatel isikutel teabevajadust ei ole. Seega
registreeritud elukaaslaste kooselulepingu esemeks olevaid vara mitte puudutavaid muid
kokkuleppeid varasuhteregistris ei kajastata.

§ 1. Muudatuse mdte on midrata kindlaks registris kajastatav andmekoosseis. Felndu kohaselt
kajastatakse varasuhteregistris ka registreeritud elukaaslaste kooselulepinguga seonduvaid
varalisi Gigusi. Sétte muutmine on vajalik, et registri andmekoosseisu oleks hdlmatud ning
oleks alus seal kajastada ka kooselulepingu varalisi digusi puudutavaid andmeid. Lisaks
andmekoosseisu tdiendamisele on sdtte muutmine vajalik ka selleks, et muuta séttes registri
nimetust.

§ 2. Seaduses on ldbivalt vajalik seoses seaduse pealkirja ja registri nimetuse muutmisega
{ihtlustada termineid ning asendada s8na ,,abieluvararegister nimetusega ,,varasuhteregister®.
Uksnes terminoloogiliseks tthtlustamiseks ning mitte sisulistel kaalutlustel on vaja muudatused
teha AVRS §-des: 2, 8, 10, 16, 22, 35, 37, 42, 421, 422, 42°,

§ 3. Muudatuse eesmiirk on esmalt registri nimetuse terminoloogiline {ihtlustamine, kuid lisaks
on eesmirk viltida huvide konflikti olukordade teket. Selleks, et kande tegemisel ei tekiks
kahtlust kohtunikuabi erapooletuses, sitestatakse muudatusega kohtunikuabile keeld kande vai
kandemidruse tegemiseks, kui ta on registreeritud elukaaslase sugulane vd1 hdimlane.

§ 6. Abieluvararegister on avalik register, mille andmetel on avalik usaldusvédrsus ning
millele saavad kolmandad isikud igapdevases tegevuses tugineda. Igatiks vOib
abieluvararegistri registrikaardile kantud andmetega tutvuda ja saada nendest viljatriikkke
(AVRS § 6 lg 1). Samas siilitatakse andmeid ka registritoimikus — nditeks kande aluseks
olevaid kandeavaldusi, varakokkuleppeid, kohtulahendeid (AVRS § 11) ~ millega
tutvumiseks igatihe Sigustatud huvi eeldada ei saa. Registritoimikuga tutvumiseks on seetSttu
isikutel vaja tOendada, et neil on selleks digustatud huvi (AVRS § 6 Ig 2). Eelndu kohaselt
kajastuvad registris andmed ka registreeritud elukaaslaste kohta ning neid endid puudutavate
andmete osas saab isikute Gigustatud huvi andmetega tutvumise osas eeldada. Muudatuse



eesmirk on voimaldada registreeritud elukaaslastel neid puudutavate andmete osas
registritoimikuga tutvuda ja selle koosseisu kuuluvatest dokumentidest viljatriikke saada ilma,
et neil tuleks Gigustatud huvi andmetega tutvumiseks eraldi tSendada.

§ 7. Muudatusega tipsustatakse kande diguslikku tdhendust. Pakutud on vilja lahendus, mille
puhul on lepingu sdlmimisel ja 18ppemisel tdhendus registreeritud elukaaslaste omavahelises
suhtes, nagu tavalise eradigusliku lepingu puhul. Kannetel on tihendus suhetes kolmandate
isikutega. Muudatus on vajalik, sest erandi puudumisel oleks registreeritud elukaasiaste
omavahelistes suhetes varasuhtest tulenevatele Sigustele ja kohustustele tuginemiseks vajalik
kande olemasolu. Muudatus tipsustab, et kooselulepingu poolte omavaheliste varasuhete
tekkimise alus on kooseluleping mitte kanne.

§ 11. Lahtudes asjaolust, et isik ei saa samaaegselt olla korraga abielus ja kooselulepingu
s6lminud vdi omada samaaegselt mitut kehtivat kooselulepingut, saab muudatuse jirgselt ka
registreeritud elukaaslaste wvaraliste Jiguste kohta avada iihe registrikaardi. Muudatuse
eesmirk on viltida mitme samaaegse registrikaardi olemasoluga tekkida vdivat segadust selle
osas, milline neist on asjakohane. Kui registreeritud elukaaslane soovib kehtiva
kooselulepingu 18petamise jérel sélmida jargmist kooselulepingut uue isikuga, siis peab tema
kohta avatud vana kaardi enne uue avamist sulgema. Isik v8ib ise taotleda sulgemist (néiteks
uues kooselulepingus), kuid registripidaja vBiks ka ise ametiilesannete korras kaardi sulgeda.
Varasema registrikaardi sulgemine ei tidhenda seal olnud andmete jdidavat kustutamist.
Andmed jddvad mitteaktiivsena alles elektroonilisse siisteemi alles, mis tdhendab, et varasemat
registrikaarti on elektroonilisest slisteemist vdimalik vajadusel néha ka pérast kaardi sulgemist.

§ 12. Numerus claususe pOhimdttest tulenevalt siilitatakse varasuhteregistris tiksnes neid
andmeid, mis kuuluvad registri koosseisu. Registreeritud elukaaslaste puhul on nendeks
kooselulepingust tulenevad varalised O&igused. Muudatuse eesmirk on tidpsustus, et
kooselulepinguid séilitatakse registritoimikus registreeritud elukaaslaste varalisi Gigusi
puudutavas osas. Kooselulepingus saab reguleerida ka muid kui varalisi kiisimusi, kuid need
AVR-s ei kajastata, sest see el ole vajalik.

§ 17. Muudatusega méératakse kindlaks, millised andmed kantakse registreeritud elukaaslaste
kohta registrikaardile, millega tutvumise vdimalus on igaithel. Tehniliselt on eelndus valitud
andmete loetlemisel korduste viltimiseks, et loetelu sétestatakse uue viitelise 16ike lisamisega.
»Vastavalt kohaldamine* tihendab, et 18ikes 2 abielu ja abikaasade kohta sitestatud andmed
tuleb kanda registrisse ka registreeritud elukaaslaste ja kooselulepingu kohta. Registrisse
kantavad andmed registreeritud elukaaslaste puhul oleksid: registrikaardi number,
registreeritud elukaaslaste ees- ja perekonnanimed, mdlema registreeritud elukaaslase
isikukood voi stinniaeg, kande jooksev number, varasuhte liik ning eraldi kooseluleping iihis-
voi lahusvarasse kuuluvate esemete osas. Erand on registreeritud elukaaslaste varaliste diguste
suhtes vilisriigi seaduse kohaldamine (notariaalselt tdestatud vormis kohaldatava diguse valik
— p 6). Registreeritud kooselu varalistele digustele kohaldub REOS § 58 jdrgi registreeritud
elukaaslaste thise elukohariigi Sigus kooselulepingu sdlmimise ajal. Varalistele suhetele
kohaldatavat digust registreeritud elukaaslased valida ei saa. Valikudigus on vilja jéetud
seetSttu, et véltida olukordi, mil registreeritud elukaaslased valiksid kohaldatavaks Siguseks
sellise riigi Giguse, kus registreeritud kooselu instituuti ei ole ja mis tegelikult asetaks
registreeritud elukaaslased nii hoopis halvemasse olukorda.

§ 19. Muudatuse eesmirk on miéfrata kindlaks, kuidas kooselulepingute puhul
varasuhteregistrisse kanne tehakse. Kooselulepingu puhul saadab notar koostatud kande
kinnistusosakonda ja kinnistusosakonnas tehakse kanne. Kui tulevikus antakse notaritele digus
varasuhteregistrisse kandeid teha, toimub kande tegemine notari teate alusel. Loige 1
reguleerib kande muutmist nditeks kooselulepingu 1dpetamise v6i tdiendavate varakokkulepete



vBi varasuhte muutmisel. Kande tegemine toimub samamoodi nagu kooselulepingu
sOlmimisel, notar saadab kandeavalduse kinnistusosakonnale, kus tehakse varasuhteregistrisse
kanne. Loike 2' muutmise eesmérk on sétestada, millal piisab kooselulepingu puhul kande
tegemiseks ka lihe registreeritud elukaaslase tahteavaldusest.

§ 20. Muudatusega tipsustatakse, et ka registreeritud elukaaslastel on vdimalik esitada avaldus
varasuhteregistrile isiklikult v0i esindaja kaudu, eeldusel, et esindaja kaudu avalduse
esitamisel on volikiri notariaalselt kinnitatud vormis.

§ 21. Sétet on vaja tdiendada, et médrata kindlaks kande tegemiseks vajalikud dokumendid
kooselulepingu sSlminud registreeritud elukaaslaste puhul. Kooselulepinguga seonduvalt
kantakse registrikaardile andmed regisiritoimikus oleva kooselulepingu varalisi &igusi
puudutavate andmete alusel. Registrikaardile andmete kandmiseks on vajalik, et
registritoimikus sisalduksid andmed kooselulepingu varalisi &igusi puudutavad andmed.
Kooselulepingu sGlmimisel eraldi dokumenti varaliste Giguste kohta ei ole, vaid andmed
sisalduvad kooselulepingus, mistdttu on dokumentide loetelus viidatud kooselulepingule, kuigi
registritoimikus kajastub kooseluleping varalisi digusi puudutavas osas. Eraldi vdib vilja tuua,
et loike 1' tidiendamine ei ole praegu asjakohane, sest kandeid tehakse seni
kinnistusosakonnas, kil aga voib 1dike 1' tdiendamine olla asjakohane, kui notaritele antakse
tulevikus varasuhteregistrisse kannete tegemise Gigus. Loike 3 tdiendamine terminoloogilise
ihtlustamise k&rval ei ole asjakohane, sest registreeritud elukaaslastele ei ole antud vdimalust
kokku leppida varalistele suhetele kohaldatavas diguses (vt ka eespool AVRS § 17).

§ 24, Satte tdiendamise eesmirk on vfimaldada ka kooselulepingu puhul jétta kandeavaldus
rahuldamata, kui kande tegemiseks puudub Siguslik alus. Séttes on vajalik tdiendada 10iget 3,
sest kehtiv sGnastus ei kataks &ra kooselulepinguga seonduvaid juhte. Tdienduse jérgselt on
v&imalik jatta kooselulepinguga seonduv kandeavaldus rahuldamata nditeks stis, kui
kooseluleping on vahepeal kehtetuks tunnistatud voi tithine.

§ 29. Muudatusega sitestatakse Giguslik alus, et registreeritud elukaaslastel oleks véimalik
saada registrikaardi véljatrikk ning et neile toimetataks ette n#htud juhtudel kitte neid
puudutav kandemidrus, millega jdeti kandeavaldus rahuldamata vdi kus anti puuduste
korvaldamiseks pikem tidhtaeg kui kuus kuud.

§ 34. Selguse tagamiseks vGib regisiris registreeritud elukaaslaste varaliste Giguste kohta
avada ainult the registrikaardi (AVRS § 11 lg 3). Kui registrikaardil on tksnes kehtetud
andmed, siis tehakse kaardile mérge sulgemise kohta (AVRS § 34 lg 3). Seni on ldike 3!
cesmérk olnud anda registripidajale Sigus sulgeda registrikaart, mis aitab korrastada registrit ja
vabaneda n-6 kehtetutest registrikaartidest'>, Muudatus annab aluse sulgeda ka
kooselulepingut puudutav registrikaart, kui registripidaja saab teada kooselulepingu 18ppemise
faktist.

§ 3. Abipolitseiniku seaduse muutmine

§ 7. Muudatuse kohaselt peab abipolitseinikuks kandideerides esitama andmed ka
registreeritud elukaaslase kohta, sest ka registreeritud elukaaslane on isiku ldhedane, kelle
andmete esitamine kandideerimise] vib olla vajalik.

§ 38. Muudatuse kohaselt laieneb hiivitis abipolitseiniku hukkumise, haigestumise ja
vigastamise hiivitise regulatsioon ka registreeritud elukaaslasele. Registreeritud elukaaslastel

¥ Laeva lipudiguse ja laevaregistrite seaduse, kinnistusraamatuseaduse ja abieluvararegistri seaduse muutmise
seaduse eelndu 708 seletuskiri, Ik 12, internetis: http://www.rligikogu es/tegevus/eelnoud/eelnon/1ed76550-9ad4-
45¢cc-ac93-d5ac300ces 10/,
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on eelduste tditmisel vastastikune iilalpidamiskohustus, mistSttu peaks olema ka tileelanud
registreeritud elukaaslasel Sigus saada teise poole hukkumisel hiivitist.

§ 4. Avaliku teenistuse seaduse muutmine

§ 15. Muudatusega lisatakse avaliku teenistuse seaduse (ATS) ametnikuga seotud isikute
loetelusse ka registreeritud elukaaslane. Muudatuse eesmérk on alluvussuhtes tekkida v3ivate
huvide konflikti olukordade viltimine, keelates teenistusse votta isikut, kes on vahetult
kontrolliva ametniku registreeritud elukaaslane. Oigustehniliselt on loetelusse lisatud
registreeritud elukaaslane eraldiseisvalt, kuigi ta mahuks ka elukaaslase mdoiste alla, seetBttu,
et viltida ebaselgust ametnikuga kaasas oleva abikaasa ja registreeritud elukaaslase tasu (ATS
§ 46) ning vélisldhetuse tasu suurendamise aluseks olevate subjektide ringi (ATS § 45) osas.

§-d 45 ja 46. Muudatustega laiendatakse ametniku vélislghetustasu suurendamise aluseid ja
abikaasatasu saajate subjektide ringi ning vdimaldatakse vélisldhetustasu suurendada ka siis,
kui ametnikuga on pikaajalisel vélislihetusel kaasas tema registreeritud elukaaslane, samuti
viimaldatakse registreeritud elukaaslasele maksta tasu. Seni on tasu suurendamise ja
maksmise eesmirgina Kirjeldatud lidhetusse kaasatuleku ning sellega tdisvadrtusliku pereelu
elamise vGimalikkuse soodustamist!s, Muudatuse eesmirk on perekondlike sidemete
sdilitamise toetamine ka registreeritud elukaaslase vilisldhetuse puhul. Samuti on seoses tasu
saajate ringi suurendamisega muuta ka tasu nimetust, kuivdrd senine nimetus ei kataks tasu
saajate subjekte. Muudatusega nihakse tasu nimetusena ette ,abikaasa ja registreeritud
elukaaslase tasu®. Tasu nimetust muudetakse libivalt ka teistes siitetes, kus tasule viidatakse.
Tasu maksmise kord, ulatus ja maksmisest keeldumise alused jdivad samaks.

§ 49. Registreeritud elukaaslaste vahel on eelduste tiitmisel {ilalpidamiskohustus, mistttu on
muudatusega antud iileelanud registreeritud elukaaslasele Gigus saada hilvitist seoses teise
registreeritud elukaaslase hukkumisega voi to6vGime kaotamisega teenistusiilesannete
téitmisel.

§ 73. Muudatuse eesmirk on anda registreeritud elukaaslasele Oigus keelduda
distsiplinaarmenetluse ldbiviimisel seletuste andmisest enda registreeritud elukaaslase vastu
ilma, et seda loetaks kohustuse rikkumiseks, sest tegemist on temaga seotud isikuga.
Terminoloogilises jaotuses on ldhtutud samadest pdhimdtetest nagu teenistusse votmisest
keeldumise aluste juures (ATS § 15). Abikaasa ja abieluga sarnases suhtes oleva elukaaslase
korval on eraldi vilja toodud registreeritud elukaasiane.

§ 5. Eesti Vabariigi omandireformi aluste seaduse muutmine

§ 5!, Eesti Vabariigi omandireformi aluste seadusesse (ORAS) on lisatud iiks iildine site, mille
kohaselt abikaasa kohta sfitestatu virdsustatakse registreeritud elukaaslase kohta sétestatuga.
Sitte eesmiirk on reguleerida v&imalikke juhte, mil niiteks pirimise tagajirjel, Gigusvastaselt
vdbrandatud vara tagastamisel vBi ndudediguse loovutamisel on puutumus digustatud subjekti
registreeritud elukaaslasega. Vdimalik puutumus vib tekkida juhtudel kui kooseluleping on
varasemalt sGlmitud vélisriigis.

16 Avaliku teenistuse seaduse eelndu 193 seletuskiri, Ik 35, vt ka allméirkus nr 37 viitega justiitsministeeriumi
diguskantsleri miirgukitjale edastatud vastusele. Eelnéu 193 seletuskiri imternetis;
http:Awww riigikogu ee/tegevus/eelnoud/eelnou/c99b9c50-6462-4182-abce-d182400e 1 bae/,
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§ 6. Eestis tegutsenud teiste riikide julgeoleku- ja luureorganite materjalide kogumise,
arvele vitmise, siiilitamise ja kasutamise korra seaduse muutmine

§ 9. Muudatuse eesmérk on viimaldada piiratud teovéimega isikul tutvuda enda kohta kéivate
andmetega ka enda registreeritud elukaaslase vahendusel ja v@imaldada isikul, kelle
registreeritud elukaaslane on surnud tutvuda surnud registreeritud elukaaslase andmetega.
Esmajoones puudutab see juhte, mil kooselu on registreeritud varasemalt vilisriigis.

§ 7. Euroopa Liidu kedaniku seadus

§ 3. Téienduse eesmirk on tdpsustada, et Euroopa Liidu kodaniku seaduse (ELKS) tdhenduses
on Euroopa Liidu (EL) kodaniku perekonnaliige ka registreeritud elukaaslane. ELKS-i
regulatsioon lahtub Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivist 2004/38/EUY7, mis toob vilja,
et perekonnaliige direktiivi tihenduses on ka partner'®. Muudatus on tehtud Sigusselguse
tagamise ecesmirgil, et tdpsustada direktiivist tulenevaid tagajirgi, arvestades, et
kooselulepingu s6lminud isikute vahel voib eeldada piisavalt plisivat ja tGendatud suhet, et
lugeda EL kodaniku registreeritud elukaaslane kOnesoleva seaduse tihenduses
perekonnaliikmeks.

§-d 22 ja 26. Seoses perekonnaliikme médratluse tdpsustamisega nii, et perekonnaliikme
mbiste alla mahub ka registreeritud elukaaslane, on vajalik teha tdiendused labivalt ka
seadusesse, kus perekonnaliikme mi#ratiust kisitletakse. ELKS § 22 18ike 2, mis viitab §-le 3,
taiiendamisega antakse registreeritud elukaaslasele véimalus taotleda EL kodaniku lapse ja
abikaasaga sarnastel alustel t&htajalist elamisdigust. Perekonnalitkme tdhtajalise elamisdiguse
saamiseks on vajalik ldbida menetlus ning loa saamiseks ei tohi esineda keeldumise aluseid
(ELKS § 26). Seega keeldutakse ka registreeritud elukaaslase puhul téhtajalise elamisloa
andmisest niditeks siis, kui isik ohustab avalikku korda, riigi julgeolekut v6i teiste isikute
tervist vdi kui isik, kelle juurde ta scovib elama asuda, on kuritarvitanud seaduses ettenghtud
Oigusi vdi kasutanud pettust eesmirgiga vBimaldada perekonnaliikmel omandada FEestis
tahtajalist elamisdigust (ELKS § 26 Ig 1 p-d 4 ja 5). Oiguse kuritarvitamise ja pettuse keeld
ithildub KooS regulatsiooni pdhimdtetega, mille osas on ka seletuskirjas on viidatud, et nailik
kooseluleping on tithine tsiviildiguse tildreeglite!® kohaselt.

§ 38. Muudatuse eesmérk on tuua vilja pdhimdte, et kui kooseluleping 18peb v0i tunnistatakse
kehtetuks, siis 10peb ka isiku téhtajaline elamisbigus Eestis. Samuti on eesmirk tuua vilja
alused, mil vaatamata kooselulepingu I8ppemisele v8i kehtetuks tunnistamisele t#htajaline
elamisBigus ei 16ppe: eelduste tditmisel, kui kooselu kestis vihemalt kolm aastat, erilistel
asjaoludel v8i kui registreeritud elukaaslane tdidab Festis lapsega suhtlemise korda vdi kui tal
on EL kodaniku lapse hooldusdigus. Sealjuures vGib vilja tuua, et ei esine olukordi, mil
registreeritud elukaaslasel oleks kokkuleppel EL kodaniku lapse hooldusdigus, kuivdrd Eestis
saab isik lapse hooldusdiguse kas lapsendamise protseduuri ldbimise vdi kohtu kaudu
toimuvate hooldusdiguste muutuse asjades, kus kohus hindab, kas isikule lapse hooldus8iguse

7 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kisitleb Euroopa Liidu
kodanike ja nende pereliilkmete digust litkuda ja elada vabalt lilkmesriikide territooriumil (ELTL 158, 30.4.2004,
Ik 46—61). Internetis: http:/feur-lex.europa.cu/lepal-
content/ET/TXT/HIML/2uri=CELEX:320041.0038&qid=14445 18239543 & from=ET.

8 Op cit direktitv 2004/38/EU artikkel 2 2) b) ja art 3 Ig 2 p b), vt ka pShjenduspunkt nr 5 ja. Direktiivi art 3 1g 2
p b) siitestab, et soodustatud isik on partner, kellel on liidu kodanikuga plisiv ja nduetekohaselt tdendatud sube.
Art 2 2) b) madratieb partnerina isiku, kellega Hidu kodanik on s8lminud liikmesriigi Oigusaktide kohaselt
registreeritud kooselu, kui vastuvdtva likinesriigi Sigus kisitleb registreeritud kooselu abieluga vOrdsena,
kooskdlas vastuvStva liikmesriigi asjaomastes digusaktides sétestatud tingimustega;

19yt TsUS § 89, Tsiviilseadustiky iildosa seadus (750S) —RT 12002, 35, 216; RT I, 12.03.2015, 106, internetis:

hitpsy//www.riigiteataja, ee/akt/11203201510621eiaKehtiv.
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andmine on lapse parimates huvides®®, Hooldusdigust seega kokkuleppel kohtuviliselt
registreeritud elukaaslasele anda ei saa.

§ 40. Muudatusega tipsustatakse, et Eesti kodanikuga registreeritud kooselus olev isik, kes on
joudnud vanaduspensioniikka v3i on olnud tédvdimetu, ei pea olema alalise elamisloa
saamiseks tootanud Eestis vastavalt vihemalt viisteist kuud v6i elanud siin plisivalt vastavalt
kaks v&i kolm aastat. Muudatuse eesmiitk on tagada perekonnalitkmete v8imalus koos ihes
riigis elada ja tagada perekondlike sidemete siiilimine.

§ 53. Muudatuse eesmérk on tagada, et ka registreeritud elukaaslane oleks kohustatud Politsei-
ja Piirivalveametit teavitama muutunud asjaoludest (kooselulepingu I8petamine v8i kehtetuks
tunnistamine), sest need vdivad olla elamisdiguse limbervaatamise aluseks (vt ka eespool
ELKS § 38).

§ 8. Eurcopa Liidu iihise pillumajanduspoliitika rakendamise seaduse muutmine

§ 27. Euroopa Liidu hise pdllumajanduspoliitika rakendamise seaduse (ELUPS) muutmise
eesmirk on v3drandamise teel saadud tdiendava otsetoetuse toetusGiguse edasiviGrandamise
piirangute kaotamine ka registreeritud elukaaslase suhtes. ELUPS § 27 piirab otsetoetuse
mitmekordset edasivédrandamist, erand on vddrandamise kaudu saadud otsetoetuse
toetusdiguse tlleandmise suhtes tehtud vo&randamisel ldhedasele isikule. Registreeritud
elukaaslasele vOOrandamine on eelnduga lubatud, sest nende vahel v8ib vastastiku
ilalpidamise ja ilhise majandamise t3ttu eeldada majanduslikku seotust.

§ 9. Finantsinspektsiooni seaduse muutmine

§ 15. Lébivalt on finantsinspektsiooni seaduse (FIS) muudatuste eesmirk véltida huvide
konfliktiga kaasneda vdivaid kuritarvitusi ning tagada v&imalikust huvide konfliktist
teavitamine, sest registreeritud elukaaslaste vahel v&ib eeldada lihedast seotust. Oigusselguse
tagamiseks on registreeritud elukaaslane seaduses seni sétestatud kooselukaaslaste k&rval
eraldi vilja toodud. FIS § 15 muutmise eesmérk on tagada, et ndukogu liige teavitaks, kui ta
on isiklikult otseselt v8i kaudselt huvitatud arutamisele tulevast otsusest ka siis, kui
arutamisele tulev otsus puudutab ndukogu likme registreeritud elukaaslast.

§ 26. Muudatusega méiratletakse analoogselt FIS §-ga 15, et huvide konflikti viltimiseks on
vajalik teavitada juhatuse otsuse tegemisel puutumusest juhatuse liikme registreeritud
elukaaslasega. Muudatus on ka sobiv, sest subjektide ring on juba kehtivas seaduses laiemalt
sOnastatud, abikaasa ja laste k&rval on vilja toodud ka faktiline abikaasa. Registreeritud
elukaaslaste vahel vdib eeldada sama suurt seotust, kut seni seaduses nimetatud isikute puhul,
mistdttu on kohane sitet tdiendada ka registreeritud elukaaslasega.

§ 32. Muudatuse mote on samuti huvide konflikti valtimiseks teabe andmise kohustuse
laiendamine ka registreeritud elukaaslase suhtes. Muudatuse kohaselt peab inspektsiooni
todlevGtmist taotlev isik esitarma andmed ka oma registreeritud elukaaslase kohta. Muudatus
on sobiv, sest subjektide ring on juba kehtivas seaduses laiemalt sdnastatud, abikaasa ja laste
k&rval on vilja toodud ka faktiline abikaasa. Registreeritud elukaaslaste vahel vib eeldada
vihemalt sama suurt seotust, kui seni seaduses nimetatud isikute pubul, mistéttu on kohane
sétet tdiendada ka registreeritud elukaaslasega.

2 PKS §-d 137 ja 138. Perekonnaseadus (PKS) — RT 1 2009, 60, 395; RT I, 12.03.2015, 98, internetis:
https//fwww riigiteataja.ee/akt/112032015098 7 leiaKehtiv.
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§ 33. FIS § 33 muudatuse m&te on huvide konflikti viltimine jarelevalvemenetluste puhul ka
registreeritud  elukaaslaste vahel. Senise regulatsiooni kohaselt ei vita 166taja
jérelevalvemenetlusest osa ega osale juhatuse otsuse ettevalmistamisel, kui ta on isiklikult
otseselt v8i kaudselt huvitatud asja lahendist. Ka registreeritud elukaaslaste vahel v5ib eeldada
seotust, mistdttu peaks taandumiskohustus laienema ka juhtudele, mil isikute vaheline seotust
vdib eeldada kooselulepingu tdttu. Muudatus on sobiv, sest subjektide ring on juba kehtivas
seaduses laiemalt sGnastatud, abikaasa ja laste kdrval on vilja toodud ka faktiline abikaasa.

§ 10. Halduskohtumenetluse seadustiku muutmine

§ 32. Halduskohtumenetluse seadustiku (HKMS) muudatuse m&te on sétestada, et
halduskohtumenetluses v0ib volitatud esindajaks olla ka registreeritud elukaaslane, sest
registreeritud elukaaslaste vahel saab eeldada seotust ning tihiseid huve.

§ 11. Haldusmenetluse seaduse muutmine

§ 10. Haldusmenetluse seaduse (HMS) § 10 muutmise eesmérk on huvide konflikti olukorras
tegutsemise viltimiseks ndha ette haldusorgani nimel tegutseva isiku taandumiskohustus ka
juhuks, mil tema registreeritud elukaaslane on menetlusosaline. Uhelt poolt v&ib olla olukordi,
mil menetlus ei oleks sellisel juhul aus, kuid kindlasti ei ndiks menetlus aus, sest registreeritud
elukaaslaste vahel vdib eeldada seotust. SeetSttu tuleb taandumiskohustust laiendada ka
registreeritud elukaaslasega seonduvatele juhtudele.

§ 12, Hooneiihistuseaduse muutmine

§ 8. Hoonethistuseaduse (HUS) § 8 1dige 3 jérgib perekonnaseaduse loogikat tihisvaraga
tehingute tegemisel, tuues eraldi vilja tthisvara hulka kuuluva litkmesuse loovutamiseks teise
iihisomaniku n6usoleku ndude ning toob vilja, et ndusoleku puudumisel on loovutamine
tithine. Muudatusega lisatakse sittesse ka registreeritud elukaaslane, sest ka neil on
kooselulepingu sdlmimisel vOimalik varaiihisuse varasuhet valida, mille tagajirjel kohalduks
hoonetthistu  liikmesuse loovutamisel kisutuspiirang, Muudatusega tagatakse, et
kooselulepingus kokku lepitud varareZiimist tuleneda vOivaid Gigusi on vdimalik ka
digusruumis jargida.

§ 13. Hiidaolukorra seaduse muutmine

§ 45. Hadaolukorra seaduses (HOS) on vajalik tdiendada § 45 16ikeid 1 ja 2, millest esimene
reguleerib thekordset toetust surma korral ning teine matusetoetust. Muudatuse eesmiéitk on
anda tileeleanud registreeritud elukaaslasele digus saada ihekordset toetust v8i matusetoetust
siis, kui teine registreeritud elukaaslane on eriolukorra to6le rakendatuna huklunud voi
eriolukorra t661 saadud vigastuse tagajérjel surma saanud. Eeldus on ithekordse toetuse puhul,
et surma hetkel oli teine registreeritud elukaasiane hukkunud isiku tlalpidamisel,
matusetoetuse saamise eeldus ei ole tingimata see, kas registreeritud elukaaslane oli hukkunud
isiku tlalpidamisel. HOS § 45 I6ikes 1 sisalduva iihekordse toetuse juures tépsustatakse ka
seda, et hiivitist makstakse kokku isiku kiimne aasta palga ulatuses, mitte igale digustatud
isikule eraldi. Sitte sOnastuses on juhindutud analoogiast p#isteteenistuse seadusega
(PdisteTS)™*.

§ 14. Investeerimisfondide seaduse muutmine

§ 76% Investeerimisfondide seadus (IFS) muuimine on analoogselt FIS-ga seotud huvide
konflikti olukordade tekkimise valtimisele. IFS §-s 76> on reguleeritud seotud isikute isiklike

! Patisteteenistuse seadus — RT 12008, 8, 57; RT I 19.03.2015, 7, internetis:
https.//www rligiteataja.ce/akt/1190320150071eiak ehtiv.
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vafrtpaberitehingutega seonduvad piirangud. Muudatusega sitestatakse, et fondivalitseja peab
sise-eeskirjadega miframa temaga seotud isikute isiklike véirtpaberitehingute tegemise korra
ka siis, kui viirtpaberitehingute tegemisega on seotud tema registreeritud elukaaslane.
Registreeritud elukaaslane on eraldi seotud isikute loetelus vilja toodud &igusselguse
tagamiseks, kuid ka seetdttu, et registreeritud elukaasiasel el pruugi tingimata olla
tegevisikuga thist majapidamist vihemalt tihe aasta jooksul, samas kui tugevat seotust
registreeritud elukaaslaste vahel saab ka sel juhul eeldada.

§ 109. Site tidpsustab {ihisvarasse kuuluvate esemete koosseisu tehes erandi pensionifondi
osakute suhtes. Pensionifondi osak ei saa oma olemuse tdttu kuuluda mitmele isikule, mistdttu
on vajalik Gigusselguse huvides siéttes viidata ka registreeritud elukaaslastele. Muudatuse
eesmirk on, arvestades, et ka registreeritud elukaaslased saavad valida varatihisuse
varareZiimi, viidata sittes ka neile.

§ 287. Muudatuse eesmiérk on anda teabe andmisest keeldumise digus ka registreeritud
elukaaslasele, Omavahelise seotuse tdttu ei saa eeldada {lihe kohustust teavet teise
registreeritud elukaaslase vastu anda, keeldumise alus annab vdimaluse teha erisused huvide
konflikti olukorras. Téiendus on ka esemeliselt sobiv, sest sitte reguleerimisala on juba laiem
hdlmates siitte tihenduses sugulaste midratluse all sugulasi, abikaasat ja faktilist abikaasat.

§ 15. Isikuandmete kaitse seaduse muutmine

§ 13. Isikuandmete kaitse seaduse (JKS) muudatuste eesmirk on lisada lihedaste loetelusse ka
registreeritud elukaaslane, sest registreeritud elukaaslaste vahel saab eeldada 18hedast seotust,
mistdttu peaks neile olema v&imaldatud teineteise isikuandmete téotlemisel pérast fihe surma,
kaasa ridkida. IKS § 13 muudatuse eesmirk on tiiendada subjektide ringi, kelle ndusoclekut on
pdrast andmesubjekti surma isikuandmete t66tlemiseks vaja. Registreeritud elukaaslase
ndusoleku ndude sittesse lisamine on vajalik, sest registreeritud elukaaslaste vahel saab
eeldada tugevat seotust.

§ 19. Ka IKS § 19 muudatuse eesmérk on tdiendada andmesubjekti ldhedaste ringi.
Muudatusega v8imaldatakse ka registreeritud elukaaslasel saada pérast andmesubjektiks olnud
registreeritud elukaaslase surma, tema andmetega seonduvad Sigused.

§ 16. Isikut tdendavate dokumentide seaduse muutmine

§ 22. Isikut tSendavate dokumentide seaduse (ITDS) § 22 tdiendatakse selliselt, et
diplomaatilist passi on v8imalik anda ka Eesti Vabariigi vilisesinduses t66tava diplomaadiga
v karjddridiplomaadi kandidaadiga vilisldhetuses kaasas olevale registreeritud elukaasiasele.
Muudatuse eesmirk on soodustada perekondlike subete sdilimist ning tipsustada digusselguse
huvides séttes toodud perekonnalitkme mdistet.

§ 17. Kaitseliidu seaduse muutmine

§ 63. Kaitseliidu seaduse (KalS) muutmise eesmirk on laiendada kaitseliidu likme
hukkurmise korral hiivitise saajate ringl ja h6lmata sinna ka isiku registreeritud elukaaslane.
Registreeritud elukaaslaste vahel saab eeldada tugevat seotust, samuti on neil eelduste
tditmisel teineteise suhtes vastastikune tilalpidamiskohustus, seetdttu peaks hiivitist saama ka
registreeritud elukaaslane.

§ 74. Samuti on KalS § 74 muutmise eesmirk hiivitise saajate ringi laiendamine,
muudatusega saab hiivitist ka valvuri registreeritud elukaaslane. Ka registreeritud elukaaslaste
vahel saab eeldada seotust, samuti on nende vahel eelduste tditmisel wvastastikune




iilalpidamiskohustus, seetdttu peaks hiivitist saama ka registreeritud elukaaslane. Oigusselguse
tagamiseks on séttes registreeritud elukaaslane eraldi vélja toodud.

§ 18. Kaitseviieteenistuse seaduse muutmine

§ 92. Kaitsevieteenistuse seaduse (KV7S) muutmisega laiendatakse toitjakaotuspensioni
saavate isikute ning vélisldhetuses kaasas olevate ldhedaste ringi ning tdiendatakse
regulatsiooni vdimalike huvide konflikti tekkimise olukordade osas. KVTS § 92 muudatuse
eesmirk on huvide konflikti olukordade véltimiseks laiendada piirangut nimetada ametisse
the registreeritud elukaaslase otsesesse alluvusse teist. Muudatuse tegemine on vajalik, sest
registreeritud elukaaslaste suhtes vGib eeldada suurt seotust ning otsene alluvussube vdiks
tekitada huvide konflikti olukordi, piirang aitab nende tekkimist ennetada.

§ 117. Lihtudes ATS ja vilisteenistuse seaduse (VaTS)* regulatsioonist muudetakse ka siin
seaduses tasu nimetus ,,abikaasa ja registreeritud elukaaslase tasuks®“. Muudatuse eesmirk on
tasu maksmisega ldhedasega vilisldhetuses kaasas olemisel, tagada perekondlike sidemete
séilimine.

§ 180. Muudatusega vdimaldatakse distsiplinaarmenetluses iihel registreeritud elukaaslasel
teise vastu mifte seletusi anda, sest isikute vahel vib eeldada tugevat seotust. Muudatus on ka
esemeliselt sobilik, sest subjektide ring hdlmab juba abikaasat ja abieluga sarnases suhtes
olevaid isikuid. Oigusselguse huvides lisatakse séttesse registreeritud elukaaslane sdnaselgelt,
kuigi tdlgenduse kaudu oleks vBimalik registreeritud elukaaslase nimetatud subjektide hulka
kuulumist jareldada.

§ 197. Muudatuse eesmirk on laiendada kaitsevieteenistuses hukkumise korral hiivitise
saajate ringi ja hOlmata sinna ka isiku registreeritud elukaaslane. Registreeritud elukaaslastel
on teineteise suhtes vastastikuse toetuse ja iilalpidamise kohustus, mistdttu peaks
teenistusiilesannete tditmise t6ttu hukkumise puhul hiivitist saama ka registreeritud
elukaaslane.

§ 210. Muudatuse méte on laiendada kaitsevieteenistuses hukkumise korral hiivitise saajate
ringi ja hdlmata sinna ka isiku registreeritud elukaaslane. Registreeritud elukaaslaste] on
teineteise subtes vastastikuse toetuse ja ilalpidamise kohustus, mistdttu peaks
teenistusiilesannete tditmise t6ttu  hukkumise puhul toitjakaotuspensioni saama ka
registreeritud elukaaslane. Séttes lisatakse registreeritud elukaaslane ka toitjakaotuspensioni
saamise eelduse tépsustavate tingimuste juurde.

§ 19, Kalmistuseaduse muutmine

§ 9. Kalmistuseaduses (KalmS) arvatakse registreeritud elukaaslane omaste hulka ning
pannakse talle surnu matmise v&i tubastamise kulude kandmise kohustus. Oigusselguse
tagamiseks lisatakse KalmS § 9 registreeritud elukaaslane sOnaselgelt, kuigi registreeritud
elukaaslane vdiks mahtuda tSlgendamise teel ka seni seaduses sdtestatud omaste subjektide
ringi hulka.

§ 20. Karistusseadustiku muutmine

§ 54. Karistusseadustiku (KarS) tdiendamise eesmirk on terminoloogiline fihtlustamine, kohtu
pohjendamiskohustuse laiendamine ning registreeritud elukaaslasele tlustest andmise
keeldumise diguse andmine. KarS § 54 tdiendamise eesmirk on kohtu p&histamiskohustuse
laiendamine viljasaatmise puhul ka juhtudeks, mil siitidlasega koos elab Eestis seaduslikult

2 Vilisteenistuse seadus (VaTS) ~ RT 1 2006, 26, 193; RT 1, 23.03.2015, 277, internetis:
https:/fwww.riigiteataia.ee/akt/ 1230320152787 leiaKehtiv.
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tihises perekonnas registreeritud elukaaslane, sest registreeritud elukaaslaste vahel voib
eeldada tugevat seotust ning kooselu piiramist eraldi pShistada.

§ 281. KarS § 281 muutmine on vajalik terminoloogilise iihtlustamise tagamiseks, kuivord
eelnBuga muudetakse varalisi digusi kajastava registri nimetus varasuhteregistriks, on vajalik
muudatused teha ka siin sittes.

§-d 306 ja 307. Registreeritud elukaaslaste vahel saab eeldada ilmselt sama suurt seotust, nagu
tlejdinute sittes nimetatud isikute vahel. Muudatuse tagajirjel et ole ka teise registreeritud
elukaaslase teo varjamine vdi tema toimepandud kuriteost mitteteatamine stiiiline, sest huvide
konflikti olukorras ei saa registreeritud elukaaslaste seotuse tdttu teavitamist eeldada.

§ 21. Kinnisasja omandamise kitsendamise seaduse muutmine

§ 2. Kinnisasja omandamise kitsendamise seaduse (KAOKS) § 2 muutmine on vajalik
seetdttu, et ka registreeritud elukaaslased saavad kooselulepingu s6lmimisel valida
varasuhtena varaiihisuse, mil vara v8ib kuuluda nende hisvarasse. Sitte muutmisel on arvesse
vaetud vara kuuluvust ning midravaks ei ole loetud seda, kas Ghisvara omanikeks on
abikaasad vO1 registreeritud elukaaslased. Muudatuse eesmiirk on tagada, et kinnisasja
omandamise kitsendamine oleks vilistatud ka siis, kui vara kuulub registreeritud elukaaslaste
thisvarasse v0i kui kinnisasja omandab vddrandaja registreeritud elukaaslane.

§ 22. Kinnistusraamatuseaduse muutmine

§ 36'. Kinnistusraamatuseaduse (KRS) § 36! muutmine on vajalik terminoloogilise
dhtlustamise tagamiseks. Kuivord eelnduga muudetakse varalisi Gigusi kajastava registri
nimetus varasuhteregistriks, on vajalik mundatused teha ka siin séttes.

§-d 63! ja 65!, Tegemist on varakiisimustega seonduva regulatsiooniga. Registreeritud
elukaaslased saavad valida varasuhteks varaiihisuse, mil neil v8ib olla tihisvarasse kuuluvaid
esemeid. Muudatus on vajalik, sest olenemata sellest, et ihisvara tekkimise alus on
kooseluleping, vajalik tépsustada asjaajamise korra raames ndutavate dokumentide mimekirja.
KRS § 65! tiiendamine on vajalik, et viia viide vastavusse eelnevaga.

§ 23. Kodakondsuse seaduse muutmine

§ 14!. Kodakondsusseaduse (KodS) § 14" muudatusega tipsustatakse alacalise kodakondsuse
saamise eelduste juures seda, millal loetakse, et last kasvatab {iks vanem (iksi. Registreeritud
elukaaslastel v&ib olla lapsi, mh tthiseid lapsi, samuti on neil v3imalik peresisese lapsendamise
kaudu saada tihiselt lapse vanemateks. Seetdttu on sitte reguleerimisalasse vajalik lisada ka
registreeritud elukaaslased.

§ 21. Muudatuse kohaselt laiendatakse KodS §-s 21 piiranguid Eesti kodakondsuse andmisele
isikute seotuse tOttu ka registreeritud elukaaslastele. Tiiendavalt sétestatakse muudatusega
KodS § 21 18ikes 2 sarnaselt praegusele korrale, et Eesti kodakondsus v8idakse anda vihemalt
viis aastat vastava isikuga registreeritud kooselus olnud isikule, kui kooseluleping ei ole
1opetatud. Muudatuse mote on holmata sdttes nimetatud isikute ringi ka registreeritud
elukaaslane, arvestades sealjuures vdimalikke varasemalt vélismaal koosclu registreerinud
isikuid.

§ 24. Kogumispensionide seaduse muutmine

§ 45. Kogumispensionide seaduse (KoPS) § 45 muutmine seondub registreeritud elukaaslaste
varakiisimuste regulatsiooniga, samas kui tdiendava sissemakse soodustust (KoPS § 10)
registreeritud elukaaslasele ei laiendatud, sest tiiendav sissemakse seondub lapse vanemaks



olemisega ning soodustus peaks seetdttu laienema isikutele, kes on lapsendamise kaudu lapse
vanemad. KoPS § 45 reguleerimisalasse kuuluvad registreeritud elukaaslased, sest nad saavad
valida varasuhteks varaiihisuse, mil neil vdib olla tihisvarasse kuuluvaid esemeid. Muudatus
on vajalik, sest olenemata sellest, et tihisvara tekkimise alus on kooseluleping on vajalik
tipsustada, et pensionilepingust tulenevad varalised igused ei kuulu oma olemuse tdttu
tihisvarasse.

§ 25, Kohtuckspertiisiseaduse muutmine

§ 6. Kohtuekspertiisi seaduse (KES) § 6 muutmine seondub huvide konflikti olukordade
véltimisega. Muudatusega piiratakse iihe registreeritud elukaaslase Sigust kohtueksperdina
teise registreeritud elukaaslase vahetus alluvuses tootada. Muudatus on vajalik, sest
registreeritud elukaaslaste vahel v8ib celdada tugevat seotust, mis v8ib viia otsese
alluvussuhte puhul huvide konflikti olukordade tekkimiseni.

§ 26. Korruptsioonivastase seaduse muutmine

§ 7. Korruptsioonivastase seaduse (KVS) muutmine seondub huvide konflikti olukordade
viltimise, ldhedaste mdadratluse laiendamise ning terminoloogilise ihtlustamisega.
Registreeritud elukaaslaste vahel saab eeldada tthise majandamise ja vastastikuse toetuse tdttu
tugevat seotust, mistSttu on muudatusega registreeritud elukaaslane méidratietud seotud
isikuna. Tdiendus on sobiv, sest kehtivas sGnastuses on juba hdlmatud laiem subjektide ring.

§~d 14 ja 16. Muudatuse eesmiirk on lisada huvide deklaratsiooni ka andmed registreeritud
elukaaslase kohta. Muudatuse jargselt tuleb huvide deklaratsioonis kajastada ametikohustuste
tditmist mdojutada vGivad huvid ning muuta need kontrollitavaks (KVS § 12) ka seoses
registreeritud elukaaslasega, sest nende vahel v&ib eeldada seotust ja ithise majapidamise
olemasolu. Andmed tuleb esitada nii registreeritud elukaaslase kui ka sélmitud
varakokkulepete kohta, mis hdlmab eelkdige kooselulepingus olevaid andmed varaliste
diguste osas. Seoses KVS § 14 muutmisega on vajalik teha tidpsustus pitrangute kohta ka KVS
§-1 16, samuti tihtlustada terminoloogiliselt varasuhteregistri nimetus.

§ 27. Krediidiasutuste seadus muutmine

§ 84. Krediidiasutuste seaduse (KAS) § 84 muudatustega tdpsustatakse krediidiasutusega
seotud isikutele antavate laenude juures seotud isikute loetelu, lisades sinna ka registreeritud
elukaaslase. Huvide konflikti viltimiseks ja Oigusselguse tagamiseks on séttesse lisatud
registreeritud elukaaslane, kuigi ka sitte kehtiv sdnastus véimaldab registreeritud elukaasiase
subjektide alla mahutada. Tdiendus on esemeliselt sobiv, sest hdlmatud on laiem hulk
subjekte, mh isiku faktiline abikaasa.

§ 28. Kriminaalmenetluse seadustiku muutmine

§ 11. Kriminaalmenetluse seadustiku (KrMS) muutmine seondub menetlustagatiste
laiendamisega registreeritud elukaaslasele. KrMS § 11 on vaja tdiendada, kuivord eeldatava
registreeritud elukaaslaste vahelise tugeva seotuse tdttu, on vajalik kohtulahendi kuulutamisel
arvestada ka teise registreeritud elukaaslase huve.

§ 71. KrMS § 71 muutmisega tagatakse registreeritud elukaaslasele digus iitluste andmisest
keelduda. Tdiendus on sobiv, sest juba kehtiva seaduse mdttega on ptisiva kooseluga hdlmatud
isikud, kes on sblminud kooselulepingu. Oigusselguse tagamiseks on registreeritud
elukaaslane séttes iheselt vélja toodud.

§ 29. Kunstliku viljastamise ja embriickaitse seaduse muutmine



§ 5. Kunstliku viljastamise ja embriiokaitse seaduse (KVEKS) muutmine on vajalik, et
miédratleda kooselulepingu s6lmimise tdhendus KVEKS-1 tihenduses. Seadusesse lisatakse
tldine site, mis eristab kooselulepingu s8lminud isikuid abielus olevatest. KVEKS § 5
muudatusega siitestatakse, et kdikidele naistele, kes ei ole sdlminud abielu, kohaldatakse
seaduses vallalise naise kohta sitestatut. Erinevalt rahvastikuregistri seaduse (RRS)® § 21
16ike 6 punkti 1 médratlusest, loetakse kunstliku viljastamise puhul digustehnilistel
kaalutlustel vallaliseks kdik naised, kes ei ole parasjagu abielus: lahutatud naised, lesed,
naised, kellel on kehtiv kooseluleping, naised kelle sdlmitud kooseluleping on 18ppenud.
Abielust tulenevad erisused pdlvnemise osas (KVEKS §-d 17 ja 18), jddvad edasi kehtima
iksnes abielus olevate isikute kohta.

Abielus olevate isitkute vBrdsustamine kooselulepingu s6lminud isikutega ei ole pdhjendatud,
sest kooselulepingu puhul ei ole isikul kooselulepingu kehtivuse ajal v&imalik teise
registreeritud elukaaslase lapse vanemaks saada viiljaspool lapsendamist. Registreeritud
elukaaslaste puhul ei kehti lapse teisest registreeritud elukaaslasest pdlvnemise eeldust,
erinevalt abikaasadest. Abikaasade puhul loetakse laps mehest pdlvnevaks, kui ta on andnud
kirjaliku ndusoleku abikaasa kunstlikuks viljastamiseks (KVEKS § 17 Ig 2*), mis Iaheb kokku
abikaasa isaduse eeldusega perekonnaseaduse (PKS)* § 84 15ige 1 punktis 1. Kui abikaasa
ndusolekut teise abikaasa kunstlikuks viljastamiseks ei ole andnud, siis sellel ei piira
protseduuri lubatavust, kuid sellel on toime lapse temast pSlvnemisele. Kui mees ei ole
ndusolekut kunstlikuks viljastamiseks andnud vdi ndusolek on kehtetuks tunnistatud, siis
automaatselt last temast pdlvnevaks ei loeta, kuid tal on vdimalik isadus omaks votta (KVEKS

§ 171g 4).

Registreeritud elukaaslase kunstliku viljastamise puhul ei teki automaatselt eeldust, et teine
registreeritud elukaaslane oleks lapse teine vanem, vaid pdlvnemine lahendatakse KVEKS
vallalise regulatsiooni kohaselt (KVEKS §-d 21 ja 22). Kui tegemist on konkreetse isiku
seemnerakkudega ning naise ja seemnerakud andnud mehe nSusolekud kattuvad, siis ei loeta
last mitte pdlvnevaks teisest registreeritud elukaaslasest (erinevalt abielust), vaid konkreetsed
seemnerakud andnud mehest (KVEKS § 21 lg 2), samuti on viimalik isaduse omaksvétt
ndusoleku puudumisel (KVEKS § 21 1g 3). Véimalik on kunstlikuks viljastamiseks kasutada
ka doonorit (KVEKS § 22), mil kohus p&lvnemisega isadust ei tuvasta (PKS § 84 ig 2).

§ 30. Looduskaitseseaduse muutmine

§ 16. Looduskaitseseaduse (LKS) muudatuse eesmirk on vdimaldada loodusobjekti sisaldava
kinnisasja vddrandamine ka registreeritud elukaaslasele nii, et riigi ostueesdigus ei rakendu.
Subjektide ring on lai ja pShjendatud on, et nende hulka kuuluks ka registreeritud elukaasiane
tulenevalt registreeritud elukaaslaste suhete isiklikust laadist ja tihistest varalistest suhetest.

LKS § 20 muudatuse eesmiirk on séitestada, et ritk omandab kinnisasja, mis sisaldab kaitstavat
loodusobijekti ka siis, kui omanik v8drandab kinnisasja enda registreeritud elukaaslasele,
eeldusel, et teine registreeritud elukaaslane oli selle kinnisasja omanik enne kaitse alla v&tmist
voi kaitsekorra rangemaks muutumist. Muudatusega laieneb soodustus kinnisasja, millel on
kaitstav loodusobjekt, véGrandamisel hilvitise saamiseks eelduste tditmisel ka juhtudel, mil
kinnisasi omandati registreeritud elukaaslaseit.

§ 31. Maareformi seaduse muutmine

23 RRS § 21 ldige 6 punkt 1: vallaline, kui isiku kohta ei ole rahvastikuregistrisse kantud {thegi abielu olemasolu
tdendava alusdokumendi andmeid; Rahvastikuregistri seadus — RT 1 2000, 50, 317; RT I, 15.03.2014, 42,
internetis: https://www riigiteataia.ee/akt/1 5032014042 eiakehtiv.

¥ Perekonnaseadus (PKS) - RT [T 2009, 60, 395; RT I, 12032015 98, internetis
https:-//www.riigiteataja.ee/akt/ 112032015098 %1eiakKehtiv.



https://www.nigiteataia.ee/akt/n50320140427ieiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/11203201509871eiaKehtiv

§ 45. Maareformi aluste seaduse (MaaRS) §-1 45 on lisatud tldine séte, milles abikaasa kohta
sitestatud kohaldatakse ka registreeritud elukaaslaste puhul, tulenevalt asjaolust, et ka
registreeritud elukaaslased vdivad valida varasuhtena varaithisuse, mil esemed v8ivad olla
nende tthisomandis. Muudatuse reguleerimisel on arvestatud eelkdige vOimalikke varasemalt
viélisriikides registreeritud kooselusid ning véltida vOimalikel harvadel juhtudel ebavérdset
kohtlemist, eeldades, et regulatsioon ei peaks olema erinev séltuvalt sellest, kas ese on
{ihisvara abielu v6i kooselulepingu s6lmimise 5ttu.

§ 32. Maksukorralduse seaduse muutmine

Maksukorralduse seaduse (MKS) muutmisega laiendatakse fiitisilisest isikust ettevdtja (FIE)
registreeritud elukaaslasele rakenduvaid soodustusi, terminoloogiliselt lisatakse seadusesse
abikaasa ja registreeritud elukaaslase tasu mdiste, tdiendatakse taandamisaluseid huvide
konflikti viltimiseks ning antakse registreeritud elukaaslasele Gigus keelduda seletuste
andmisest teise registreeritud clukaaslase vastu. Oigusselguse tagamiseks on seadust
registreeritud elukaaslase mdistega tiiendatud labivalt.

MKS § 20° muudatusega vdimaldatakse FIE-1 kanda maksukohustuslaste registrisse ka FIE
tegevuses osalev registreeritud elukaaslane, et maksta tema eest sotsiaalmaksu
sotsiaalmaksuseaduse (SMS)® § 6! 1sike 1 mdttes ja tagada talle ravikindlustus ja
pensionikindlustus?®. Regulatsioon lahtub EL direktiivist 2010/41/EL?7, mille eelkdige artiklist
7 ldhtudes voib sotsiaalkaitset laiendada ka FIE-de elukaaslastele, Registreeritud elukaaslaste
majanduslikku seotust ja tihiseid huve arvestades on pShjendatud soodustuse laiendamine ka
registreeritud elukaasiasele.

§ 25'. Muudatuse vajadus on terminoloogilise iihtsuse tagamine, kuivord muudetakse
abikaasatasu terminit, tuleb ka siia siittesse uue terminina lisada selle asemel abikaasa ja
registreeritud elukaaslase tasu.

§ 49. Muudatuse eesmérk on huvide konflikti olukorra viltimine ja Siglase menetlustulemuse
tagamine. Selle jaoks tuleb s#ttesse lisada ka registreeritud elukaaslane ja sétestada
maksuhalduri taandumiskohustus, kui ta on asjas menetlusosalise registreeritud elukaaslane.

§ 52. Kuivord FIE tegevuses osaleva registreeritud elukaaslase registreerimine on v@imalik,
voiks sellel juhul kone alla tulla ka dokumentide kittetoimetamine abikaasadele ning
kittetoimetamise kord vdiks olla lihtsustatud ka registreeritud elukaaslaste puhul, sest
eelduslikult on nende vahel suur seotus ning eeldada vdib ka Gihist elukohta.

§ 64. Muudatuse eesmirk on anda registreeritud elukaaslasele digus keelduda teabe andmisest
ja tdendite esitamisest. Registreeritud elukaaslaste vahel saab eeldada suurt seotust nii
emotsionaalsest kiiljest, kuid tegevuses osalemisel ka menetluslikus osas, mistdttu peaks
olema teisel registreeritud elukaaslasel ka teabe ja tdendite andmisest keeldumise Sigus.

2 Sotsiaalmaksuseadus (SMS) — RT I 2000, 102, 675 RT I, 19.03.2015, 63, internetis:
https://www riigiteataja.ce/akt/1 19032015063 ?leialiehtiv.

26 Ravikindlustus RaKS § 5 15ige 1 ja pensionikindlustus RPKS § 3 alusel. Ravikindlustuse seadus (RakS) —RT 1
2002, 62, 377, RT 1, 23.03.2015, 20, internetis: hitpsy//www.rilgiteataia ee/akt/123032015020?]eiaKehtiv.
Riikliku pensionikindlustuse seadus (RPKS) — RT I 2001, 100, 648; RT I, 10.03.2015, 25, internetis:
hitps:/fwww.riigiteataia.ee/akt/1 100320150257 eialiehtiv.

7 Buroopa Parlamendi ja Nukogu 7. juuli 2010 direktiiv 2010/4 I/EL fuiisilisest isikust ettevGtjatena tegutsevate
meeste ja naiste vOrdse kohtlemise pdhimdtte kohaldamise kohta, millega tunnistatakse kehtetuks nSukogu
direktiiv  86/613/EMU (ELTL 180, 15.7.2010, Ik 1--6), internetis: http://eur-lex.curopa.cwlegal-

content/ET/TX T uri=CELEX: 3201010041 & qid=1444596881254.



https://www.riigiteataja.ee/akt/11903201506371eiaKehtiv
https://www.riigiteataia.ee/akt/12303201502071eiaKehtiv
https://www.riigiteataja.ee/akt/11003201502571eiaKehtiv
http://eur-iex.europa.eu/legal-

§ 168°. Muudatus on vajalik, et tagada terminoloogiline thtsus. Kuivérd eelnduga muudetakse
varasuhteid kajastava registri nimetus varasuhte registriks, siis on sellest tulenevalt vajalik
kajastada muudatused ka siin sittes.

§ 33. Mittetulundusiithingute seaduse muutmine

§ 89!, Mittetulundusihingute seaduse (MTUS) muutmine on vajalik huvide konflikti
olukordade viltimiseks ja diglase menetlustulemuse tagamiseks on séttesse vajalik lisada ka
registreeritud elukaaslane. Muudatusega lisatakse séttesse registreeritud elukaaslane ning
kohtunikul ja kohtunikuabil keelatakse registriasja libivaatamine, kui registriasi puudutab
tema registreeritud elukaaslast. Tdiendus on sobilik, sest subjektide ring on lai ning sisuliselt
juba holmab registreeritud elukaaslast, Gigusselguse tagamiseks on registreeritud elukaaslane
sittes eraldi vilja toodud.

§ 34. Muinsuskaitseseaduse muutmine

§ 27. Muudatuse eesmérk on vilistada riigi ja kohaliku omavalitsuse (KOV) ostueesdigus, kui
seaduse reguleerimisalasse hdlmatud ese v3Grandatakse isiku registreeritud elukaaslasele.
Muudatus on pdhjendatud, sest registreeritud elukaaslaste varasuhetes v3ib vastastiku toetuse
ja tilalpidamise ning varasuhete kaudu eeldada seotust.

§ 35. Nimeseadus

Nimeseaduse (NS) muutmise eesmirk on selgesdnaliselt sétestada, et elukaaslased voi
registreeritud elukaaslased teise poole perekonnanime vitta ei saa, seoses praktikas kerkinud
kiisimustega.

Selleks tdiendatakse seadust paragrahviga 15!, kus on &eldud, et kooselulepingu s6lmimisel
séilitab isik senise perkeonnanime, millest saab jireldada, et nimediguslikku muudatust
kooselulepingu sélmimine kaasa ei too. Samuti on tdiendusega NS § 17' I8ike 3 punktis 10
viillja toodud, et perekonnanime muutmisel ei ole isiku soovil v8imalik perekonnanimena
saada elukaaslase v3i teise registreeritud elukaaslase perekonnanime.

§ 36. Notari tasu seaduse muutmine

Seoses notaritele kooseluleping sdlmimise ametitoimingu tegemise diguse andmisega on
vajalik ette ndha ka toimingu tegemiseks tasutav notari tasu, selleks on vajalik teha
muudatused notari tasu seadusesse (Not7S).

§ 19. Muudatusega on kdnesolevas sittes ette nahtud notari tasu arvestamine lepingu esemeks
olevalt vara vidrtuselt juhul, kui pooled soovivad kooselulepingu séimimisel kooseluseaduse §
18 lgike 2 kohaselt valitud varasubtest kOrvale kalduda, niiteks solmida kokkuleppeid
tiksikute varaesemete kuuluvuse osas vdi kui kooselulepingu sdlminud isikud soovivad pirast
kooselulepingu sGlmimist teisele varasuhtele iile minna. Samuti m##rab site notari tasu
suuruse siis, kui kooselulepingu sdlmimisel on valitud varaiihisus ning varasuhte 16ppemisel
soovitakse tihisvara jagada. SOnastuslikult on muudetud abieluvara terminit ning selle asemel
on sittes viidatud lepingu esemeks olevale varale, mis katab #ra nii abielust kui ka
kooselulepingust tulenevad tihisvara jagamise notari juures.

§ 31. Tulenevalt sellest, et P#arS-s viidatakse registreeritud elukaaslaste voimalusele
vastastikuseid testamente teha, on vastastikuse testamendi instituudi nimetus muudetud kujul
vaja kajastada ka siin sittes.

§ 33°. Lisatavas siittes midratakse kindlaks notari tasu suurus kooselulepingu sGlmimise ja
18petamise eest. Taiendavalt tuuakse vilja, et tasu holmab ettendhtud nustamist ja kannete




tegemist. Séttes toodud tasu on kogutasu, millele lisandub kéibemaks. Eraldi tasu tuleb
registreeritud elukaaslastel maksta sellele lisaks siis, kui nad soovivad eraldi slmida
varakokkuleppeid vi teha korraldusi surma puhuks (testament, parimisleping).

Kooseluseaduse peamine eesmérk on suunata inimesi reguleerima varasuhteid, et hoida dra
hilisemaid &igusvaidlusi. Eelndus on kajastatud tasu summas 200 eurot, millele lisandub
kdibemaks, mille suuruse m#sramisel on vdetud arvesse, et notaritel oleks v&imalik tasudest
rahastada kooselulepingu s8lmimiseks vajalikke IT-arendusi. Eelndud pakutud tasu voib
osutuda liiga korgeks, mis toob kaasa olukorra, et isikud ei hakka vaatamata vGimaluse
olemasolule oma subteid reguleerima teenuse kalliduse tdttu. Et tagada eelndu eesmérgi
saavutamine tuleks kehtestada isikutele jdukohased notari tasud. Oluline on mérkida, et
madalama tasu kehtestamine on vGimalik aga olukorras, kui Notarite Kojale ei teki eelndust
tulenevaid kulutusi. Eelndus toodud notari tasu on véimalik alandada, kui eelnuga kaasnevad
e-Notari arendamise kulud rahastatakse riigieelarvest.

Notari tasu viljaspool biirood: Seaduses ei ole eraldi sdtestatud erinevalt abielust?®, et notari
tasu viljaspool biirood kooselulepingu s&lmimisel oleks kokkuleppeline. Kooselulepingu,
nagu teiste tSestamistoimingute puhul, jddb vBimalus tdestada tehing pdhjendatud juhtudel
viljaspool biirood vastavalt NotS §-le 36 lg 3 ning viljaspool tédpiirkonda Notarite Koja
eestseisuse loal. Viljaspool todpiirkonda v6ib toiminguid teha erandjuhtudel, kui see on
otstarbekas ldhtudes teise toopiirkonna notarite biiroode asukohast, transpordivdimalustest v8i
muudel mdjuvatel pdhjustel Notarite Koja eestseisuse eelneval loal””. Kui tegemist on
pohjendatud erandjuhuga, siis arvutatakse tSestamistoimingu véljaspool biirood tegemisele
lisanduv tasu vastavalt NotTS §-le 36.

Kogutasu; Kooselulepingu sSlmimisel hélmab sfttes vilja toodud notari tasu lisaks
kooselulepingu sélmimise eelduste kontrollimisele, kannete tegemisele, ndustamisele ja
kooselulepingu s8lmimisele koos varasuhte valikuga ka soovi korral kokkulepete tegemist,
millele viitab otseselt kooseluseadus: kooselulepinguga seonduvad iilalpidamiskokkulepped
kooselulepingu kehtivuse kestel v&i sellele jérgneval ajal ning registreeritud elukaaslaste
kokkulepped lapsega suhtlemise korraldamise, lapse ilalpidamise ja hooldusdiguse teostamise
kohta. Kooselulepingu s8lmimisel on kooselulepingut sdlmida soovivatel isikutel v&imalik
eeltoodus soovi korral kokku leppida, kui isikud kokkuleppeid sdlmida ei soovi, siis hdlmab
notari kogutasu nende kokkulepete v8imalikkuse labiarutamist.

Kooselulepingu sélmimisel hdlmab kogutasu kooselulepingu kokkuleppel 18petamist, vajalike
kannete tegemist ja kokkulepete sGlmimist, millele otseselt viitab kooseluseadus (vt eelmine
18ik). Sealjuures hdlmab tasu mdlema registreeritud elukaaslase kooselulepingu I8petamise
tahteavalduse  tdestamist, registreeritud  elukaaslaste  tahteavaldused kokkuleppel
kooselulepingu 16petamiseks on v8imalik notariaalselt tdestada koos.

Eraldi tasu: Kui registreeritud elukaaslased soovivad sélmida eraldi varakokkuleppeid —
niiteks miirata mone v8i modnda litki varaesemete kuuluvust tthis- v8i lahusvarasse, siis selle
eest tuleb maksta eraldi notari tasu, mille suurus s6itub tehinguvairtusest (NotTS § 19). Eraldi
tasu kehtestamisel on arvestatud sarnase ldhenemisega abielu sOlmimisel. Samuti, kui
registreeritud elukaaslased soovivad teha korraldusi surma puhuks (testament, vastastikune
testament, parimisleping), siis nende eest tuleb tasuda eraldi tasu.

% Erinevalt abielust ei ole kooselulepingu sBlmimisel ette nahtud abielu sBlmimisele sarnast tseremooniat.
Kooselulepingu sGlmimine on tSestamistoiming protseduuriga, millega kaasneb ldbiradkimiste, selgituste,
dokumendi koostamise ja tiiendamise faas, mida on kdige otstarbekam teha notaribiiroos, sest see puudutab
konfidentsiaalseid varasuhteid, vajalik on tagada ka poolte erapooletu nGustamine.

# Juhend notaribiiroo vilise téhistuse ning viljaspool notaribiirood ja toopiirkonda ametitoimingute tegemise
kohta, punkt 8, kinnitatud Notarite Koja koosolekul 26.03.2010.



Tasu kehtestamise péhimdtted: Séttes on notari tasu suurus planeeritud Jahtuvalt seliest, et see
hdlmaks seaduses ettendhtud notari poolset kooselulepingu sdlmimise eelduste kontrollimist,
ndustamist kooselulepingu sdlmimise v6i lGpetamisega seotud ja kaasnevate diguslike
tagajirgede osas, sealhulgas registreeritud elukaaslaste vastastikust iilalpidamiskohustust
puudutavate tagajérgede ja varareZiimist tulenevate tagajargede osas ning infot kooselulepingu
sGlmimisel varaliste, iilalpidamiskohustust puudutavate ja péHrimisSiguslike kisimuste
tiiendava reguleerimise véimaluse osas, varasuhte valikut ning kande koostamist. Arvestades,
et kooselulepingu néol on tegemist lepingu tOestamisega (erinevalt abielu sdlmimise
kinnitamisest), mis hdlmab laiaulatuslikku selgitustéod ning ka kannete tegemist, peaks ka nn
standardse kooselulepingu sGlmimise eest notari tasu olema suurem kui abielu s8lmimisel.
Eelnduga on kooselulepingu sélmimisel ette ndhtud suurem tasu arvestades, et kooselulepingu
s6lmimine monevdrra keerukam, sest lepingud tehakse notariaalse tdestamise vormis, kus on
suurem poolt vabadus leppida kokku erinevates kiisimustes, mille juures on notar kohustatud
ndustama osapooli ning tagama mdlema poole vdrdse huvide kaitstuse ning iihtlasi toob kaasa
arhiveerimise kohustuse.

Arvesse on aga vdetud ka seda, et kooselulepingu tasu ei tohiks sdltuda aga sellest, milles
kokku Iepitakse kooselulepingu raames. Néiteks ei tohiks kooseluleping, kus lepitakse kokku
erisus nditeks (lalpidamiskohustuse osas kooselu kestel vdi jérgselt, ei tohiks osutuda
kallimaks kui kooseluleping, kus seda kajastatud pole. Selline eristamine tekitaks ohu, et
isikud ei s8lmi vajalikke kokkuleppeid eelkdige raha kokkuhoidmise huvides ning see 1dheks
vastuollu notariaalse tehingu peamise eesmérgiga — tagada mdlema poole huve arvestav ja
molemale poolele kaitset pakkuv leping.

Braldi tasu périmisdiguslike kiisimuste reguleerimise eest on ette nihtud muu hulgas
arvestades asjaolu, et surma puhuks tehtavaid korraldusi ei ole vdimalik kajastada
kooselulepinguga samas dokumendis. Notaril on saladuse hoidmise kohustus ning
informatsiooni surmapuhuste korralduste sisu kohta on neil véimalik anda alles pérast isiku
surma ning vastastikuse testamendi puhul iileelanud registreeritud elukaasiase korralduste
osas, alles pdrast viimase surma (NotS § 3). Samuti kui isiku périjatele tutvustatakse
testamendi sisu, siis tekitaks Uhes dokumendis kajastamine kiisitavusi seetSttu, et
kooselulepingus vdib olla perekondlike suhetega seonduvaid kokkuleppeid, mille osas ei ole
registreeritud elukaaslase périjatel tutvumiseks digustatud huvi.

§ 37. Notariaadiseaduse muutmine

§ 3. Notariaadiseaduse (NotS) muutmine on seoses kooselulepingute sGlmimisega vajalik uute
Oiguslike v&imaluste ja toimingute tegemise korra tdpsustamiseks. NotS § 3 muudatusega
laiendatakse notari saladuse hoidmise kohustust ka registreeritud elukaaslaste testamendiga
seonduvalt. Notar v3ib avaldada andmeid testamendi olemasolu ja sisu kohta ainult pérast
testaatori surma. Eelkdige on sétte tdiendamine vajalik seetdttu, et registreeritud elukaaslastele
antakse eeinduga expressis verbis vastastikuste testamentide sGlmimise vdimalus, mil notari
saladuse hoidmise kohustuse erisus on, et testamendi sisu v3ib avaldada iiksnes surnud
registreeritud elukaaslase korralduste osas.

§ 29. Ametitoimingute loetelus on vaja vilja tuua ka kooselulepingu sdlmimise ja 16petamise
tahteavalduste tdestamine ning sellega seonduvate kannete tegemine. Notaril on kohustus
Nametitoiminguid teha ning v@imalus keelduda toimingu tegemisest iiksnes seaduses
satestatud alustel (NotS § 41 lg 1). Notar tdestab kooselulepingu sdlmimise vai ldpetamisega
seonduvad tahteavaldused ja annab toimingu tegemisega kaasnevaid selgitusi. Kui

3 Kooseluseaduse eelndu 650 seletuskiri, tk 6-7, internetis:

hitp:/fwww.riigikosu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/ead4e71c-291a-4c9 1 -38b0-bdo4afe50d2 1 /Kooseluseadus/.
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kooseluleping on vastavalt solmitud v&i 16petatud, teeb notar kooselulepingu sdlmimisega
seonduvad kanded. Varasuhteregistrisse kande tegemiseks saadab notar kandeavalduse
kinnistusosakonnale®!, rahvastikuregistris nt perekonnaseisu kajastavate muudatuste
tegemiseks koostab notar kande, mis tehakse rahvastikuregistri slisteemi vahendusel
automaatselt. Kannete tegemine ja selgitamiskohustuse tditmine kuulub kooselulepingu
tdestamise vOi 10petamise juurde ning eraldi tasu selle eest ei vieta.

§ 30. Muudatuse eesmiirk on tdpsustada notari selgitamiskohustust seoses kooselulepinguga.
Sellele, mida notar selgitama peab, on viidatud kooseluseaduse eelndu seletuskirjas, samuti
toob notarite ildise selgitamiskohustuse vilja tSestamisseaduse (TOS)*? § 18. Kiesolev
muudatus sétestab seaduse tasandil olulised aspektid, mida kooseluseaduse seletuskirjas on
viilja toonud. Kooselulepingu notari juures sdlmimisel on selgitamiskohustuse eesmirk tagada
kooselulepingut s6lmida soovivate isikute nGustamine kooseluga seonduvates kilsimustes
laiemalt.

Notar koostab kooselulepingu, kus on pooltel vdimalik vajadusel tdpsustada varakiisimusi,
leppida kokku kooselulepingujirgses tilalpidamiskohustuses, seda tdpsustada ning lisaks
reguleerida nditeks lapse hooldus- vd1  subtlusdigusega seonduvaid  kiisimusi.
Selgitamiskohustuse tditmise k#igus on pooltel vdimalik notari kui kvalifitseeritud
digusndustaja abiga teadlikult valida neile sobiv lahendus kooselu kdigus tekkida vivate
Siguslike kiisimuste reguleerimiseks ning véltida seeldbi hilisemaid vaidlusi. Toimingu
tegemisel on vdimalik teha ka vajadusel parimisdiguslikke korraldusi. Notari erapooletus
tagab mdlema kooselulepingut sGlmida sooviva isiku vOrdse kaitse.

§ 38. Ohvriabi seaduse muutmine

Ohvriabi seaduse (0A4S) § 6 16ike 2 punkti 3 registreeritud elukaaslase lisamine on vajalik
otsesest alluvussuhtest tuleneda vdivate huvide konflikti olukordade viltimiseks.
Registreeritud elukaaslane v&ib olla olemuslikult hélmatud kehtiva sOnastuse kohasesse
subjektide ringi, kuid &igusselguse tagamiseks on sétet sGnaselgelt tdiendatud registreeritud
elukaaslasega.

§ 39. Pankrotiseaduse muutmine

Pankrotiseaduse (PankrS) muudatustega tapsustatakse tagasivditmise ja pankrotimenetluse ajal
ihisvara jagamise korda registreeritud elukaaslaste puhul, hdlmatakse registreeritud
clukaaslane ldhikondsete mdiste alla ning seatakse halduri tegevusele huvide konflikti
véltimiseks piirangud ka tehingute jaoks, mis on tehtud tema registreeritud elukaaslasega.

§ 112. Muudatuse eesmérk on tipsustada, kuidas toimub registreeritud elukaaslaste tihisvara
jagamise voi varakokkuleppe tagasivditmine. Muudatus on vajalik, sest registreeritud
elukaaslastel on v@imalik kooselulepingu s6lmimisel valida kohalduvaks wvarasuhteks
varaiihisuse, mil neil tekib i{thisvara. Samuti saavad nad reguleerida kooselulepinguga
tiiendavalt varakiisimusi. Uhisvara jagamiseks s6lmivad ka registreeritud elukaaslased
tihisvara jagamise kokkuleppe, kuid erisus registreeritud elukaaslaste puhul om, et
varakokkulepete sdlmimiseks ei pruugi nad teha eraldi kokkulepet, vaid pigem tdpsustavad
varakiisimusi kooselulepingus. Mdeldav ei oleks, et halduri tegevuse tulemusena tunnistataks
kehtetuks kooseluleping tervikuna, sest see sisaldab ka varakiisimusi mitte puudutavaid

¥l Kui notaritele antakse tulevikus kannete tegemise 8igus varasuhteregistrisse, siis kandeavaldust ilmselt ei
esitata, vaid notar edastab teate.

3 Tgestamisseadus — RT I 2001, 93, 564; RT I, 21.06.2014, 64, internetis:
hitps://www_ riigiteataja.ee/akt/121062014064 7 eiaK ehtiv.
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kokkuleppeid. Seetdttu on tipsustatud siittes, et tagasivBitmine toimub iksnes vastava
kooselulepingu varalisi kiisimusi puudutava osa suhtes.

§ 117. Séte kajastab isiku ldhikondseid, kuhu muundatuse kohaselt lisatakse ka registreeritud
elukaaslane, sest nende vahel v3ib eeldada varalist seotust vastastikuse toetuse ja iilalpidamise
ning ihise majandamise tottu. Registreeritud elukaaslase sittesse lisamine on vajalik
tagasiviitmise eelduste tépsustamiseks, kuid ka menetluse sdltumatuse tagamiseks.

§ 122. Muudatuse eesmirk on viidata {ihisvara jagamisel ka registreeritud elukaaslastele.
Muudatus on vajalik, sest registreeritud elukaaslastel on v&imalik kooselulepingu sélmimisel
valida kohalduvaks varasuhteks varatihisuse, mil neil tekib tthisvara, mida véib olla vajalik
seoses pankrotimenetlusega jagada.

§ 125. Muudatuse mdte on lisada halduriga seotud isikute loetelusse ka registreeritud
clukaaslane, et piiranguga tagada Jiglane menetlus ja viltida menetluses halduril tekkida
voivaid huvide konflikti olukordi.

§ 126. Muudatuse eesmirk on tagada, et pankrotivara nimekirjas oleks eraldi vilja toodud ka
vara, mis on pankrotivélgniku ja registreeritud elukaaslase tihisvara, et tagada selgus néiteks
vaimaliku hilisema vara vilistamise v6i tihisvara jagamise ndude esitamise osas. Muudatus on
vajalik, sest ka registreeritud elukaaslased saavad kooselulepingu sdlmimisel valida
varailhisuse varasuhte.

§ 40. Perckonnaseaduse muutmine

Perekonnaseaduse (PKS) muutmine on vajalik, et méiratleda registreeritud elukaaslase
positsioon tilalpidamist saama &igustatud isikute jarjekorras, tdpsustada hoimluse mdistet ja
tagada mitme samaaegse abielu v&i kooselulepingu s6lmimise keeld, samuti selleks, et
tdlendada lapsendamise sitteid registreeritud elukaaslaste lapsendamisGigusele seatud
piirangute ja tagajirgede osas,

§ 4. Muudatuse eesmitk on tagada, et isikul ei oleks samaaegselt sGlmitud abielu korval ka
kooselulepingut. Piirangu eesmdirk on tagada perekondlike suhete osas selgus ning viltida
suhete keerukust. Muudatuse eesmirk on hoiduda nditeks Gilalpidamise puhul kerkivatest
kiisimustest tilalptdamiskohustuslaste jarjekorra osas, mil isikul oleks erinevate!l alustel v8rdne
digus nduda iilalpidamist nii abielu kui ka kooselulepingu alusel. Terminoloogiliselt on
lihtutud RRS-s toodud mdistest, mil kehtiva kooselulepingu korral kajastatakse registris
perekonnaseisuna registreeritud kooselus®.

§ 80. Muudatuse eesmirk on tdiendada hdimluse mdistet, millega registreeritud elukaaslase
suguiased on teise registreeritud elukaaslase héimiased. Kuigi diguskorras on hdimlase mdiste
alla seadustes paigutatud erinevad subjektid ning hdimiuse mdiste on vastava seaduse
tdhenduses {ildreeglina tépsustatud, on muudatus vajalik, sest v8ib esineda seadusi, kus seda
tehtud ei ole, misjuhul tekiks kiisimus, kas h8lmatud peaksid olema ka teise registreeritud
elukaaslase sugulased. Néiteks on varasuhteregistri seaduses viidatud hdimlastele h8imluse
mdbistet seaduses tdpsustamata,

§ 98. Muudatuse eesmirk on mdidrata kindlaks registreeritud elukaaslase positsioon
llalpidamist saama Oigustatud isikute jérjekorras. Registreeritud elukaaslase positsiooni
iilalpidamiskohustuslaste jirjekorras kirjeldab vastu véetud kuid joustumata kooseluseaduse §
10, kus on registreeritud elukaaslasele tilalpidamiskohustus asetatud ettepoole abivajava isiku
sugulaste kohustusest. Vilja on toodud, et dlalpidamiskohustuslaste jarjekorras ei stltu
registreeritud elukaaslase positsioon sellest, kas tegemist on kooselulepingu kehtivuse aegse
v3i kehtivuse jirgse kokkuleppel iilalpidamise andmise kohustusega (KooS § 9). Oigustatud
isikute jirjestuses on registreeritud elukaaslane asetatud tulenevalt kooselulepingujirgsest




vastastikuse toetuse ja tlalpidamise kohustusest samale positsioonile alaealise lapse ja
abikaasaga.

§ 148. Muudatuse eesmirk on tdpsustada lapsendamise korda ja registreeritud elukaaslaste
lapsendamisBiguse piiranguid. Kooseluseadus toob vilja, et kooselulepingu kehtivuse ajal on
voimalik {iksnes peresisene lapsendamine. Muudatusega tuuakse esile, et registreeritud
elukaaslane {iksi ka teise registreeritud elukaaslase nOusolekul kolmanda isiku last
kooselulepingu kehtivuse ajal lapsendada ei saa. Registreeritud elukaaslaste lapsendamisdigust
ja selle piiranguid tipsustab kooseluseaduse § 15. PKS § 148 Idikes 2! on toodud registreeritud
elukaaslase lapsendamisBiguse ja piirangute tlldine kriteerium viitega kooseluseadusele, sest
KooS § 15 sétestab lapsendamise tdpsemad kriteeriumid.

§ 149. Muudatusega tdpsustatakse teise registreeritud elukaaslase lapse lapsendamisGigust
sitestades iildreeglina, et kooselulepingu kehtivuse ajal on v8imalik peresisene lapsendamine.
Tidiendus on vajalik, et registreeritud elukaaslasel oleks vdimalik lapsendada teise
registreeritud elukaaslase last, kelle viimane on lapsendanud enne kooselulepingu s6lmimist.
Tapsustus on kooskdlas perekonnadiguse laste vordsuse iildpShimattega, mille kohaselt tuleb
bioloogilisi kui ka lapsendatud lapsi kohelda v&rdselt. Ebadiglane oleks arvestades laste
vordsust ja parimaid huve piirata varasemalt lapsendatud lapse lapsendamise Sigust. Néiteks
jiaksid lapsendatud lapsed vorreldes bioloogiliste lastega lapsendamise piirangute kaudu ilma
digusest nduda neid faktiliselt kasvatavalt, kuid juriidiliselt vanemaks mitteolevalt
registreeritud elukaaslaselt tilalpidamist.

Muudatus koostoimes KooS §-ga 15 mdidratleb kokkuvdtvalt, et lapsendada saab teise
registreeritud elukaaslase last: last, kelle vanem oli registreeritud elukaaslane enne
kooselulepingu s6lmimist (enne kooselulepingu sdlmimist saadud bioloogilised lapsed ja
lapsendatud lapsed), lapsendada saab ka kooselulepingu kehtivuse ajal bioloogilisel teel
saadud teise registreeritud elukaaslase last. Uksi ega thiselt registreeritud elukaaslased
kolmanda isiku last kooselulepingu kehtivuse ajal lapsendada ei saa. Erandina sétestab KooS §
15 Idige 4 &dirmise ebabigluse kriteeriumi, mis on eelkdige mdeldud olukordadeks, mil
kolmanda isiku last sooviksid lapsendada erisoolistel isikud, kellel ei ole meditsiiniliselt
voimalik lapsi saada.

§ 150. Muudatusega lisatakse subjektide ringi ka registreeritud -elukaaslased, kuid
lapsendamise piirangud jdetakse samaks nagu kehtivas Giguses: {ildreeglina saab lapsendada
vihemalt 25-aastane tiieliku teovSimega isik, kuid sétestatud erandjuhtudel (PKS § 150 Ig 2)
on lapsendamisGigus samuti vahemalt 18-aastasel isikul.

§ 154. Muudatus on vajalik, et kajastada kooseluseadusega seonduvaid lapsendamisGiguse
erisusi ja piiranguid. Muudatus on vajalik seetdttu, et tdpsustada viide ja tagada slisteemsus
PKS §-ga 148, mis kasitleb perekonnasisese lapsendamise juhte. PKS § 154 muudatused
koostoimes PKS §-ga 148 toovad vordluses abielu ja kooselulepingu osas vilja, et abielu ajal
saavad abikaasad lapse lapsendada iksnes ithiselt. Uks abikaasa saab abielu kestel lapsendada
iksi {iksnes siis, kui ta lapsendab teise abikaasa lapse vdi kui teine abikaasa on kestvalt
vBimetu tahteavaldust esitama. Kooselulepingu puhul ei ole tihel registreeritud elukaaslasel
voimalik iksi lapsendada kolmanda isiku last, kuid tal on vdimalik lapsendada teise
registreeritud elukaaslase laps tema ndusolekul. PKS § 154 eesmérk on anda vdimalus teise
registreeritud elukaaslase tahteavaldus lapsendamiseks asendada, vilja arvatud juhul, kui
lapsendamine on vastuolus abikaasa ja perekonna Sigustatud huvidega.

§ 156. Satte taiiendamine on vajalik, sest selle 18ige 2 sétestab erisuse peresisese lapsendamise
jaoks, mis on asjakohane ka registreeritud elukaaslaste puhul. Muudatuse eesmirk on
tipsustada, et kui toimub peresisene lapsendamise, siis vanema hooldusdigus lapsendamisel et



peatu. Erisus on vajalik, sest peresisese lapsendamise puhul ei ole eesmiirk lapsendamise
kaudu vanema ja lapse suhte |dpetamine, vaid selle jitkamine lapsendaja kdrval.

§ 157. Muudatuse eesmirk on reguleerida registreeritud elukaaslaste peresisese lapsendamise
puhul lapsele tilalpidamist andma kohustatud isikute jdrjestust. Paragrahv sétestab, et tihine
iilalpidamiskohustus algab lapsendamiseks ndusoleku andmisest. Muudatusega tehakse site
16ikeliseks, et eristada lapse ilalpidamiskohustust kolmanda isiku lapse lapsendamisel ja
peresisesel lapsendamisel selgemalt ja tagada siitte slisteemsus ja tilevaatlikkus.

§ 161. Muundatuse eesmiirk on sitestada registreeritud elukaaslaste peresisese lapsendamise
diguslikud tagajéirjed. Sidte toob vilja, et varasemalt the registreeritud elukaaslase laps
omandab lapsendamisega registreeritud elukaaslaste iihise lapse staatuse.

§ 163. Muudatuse eesmirk on siisteernsuse tagamiseks eraldi 15ikes vilja tuua registreeritud
elukaaslaste lapse lapsendamisel lapse varasemate sugulussuhete silimise erisused.

§ 41. Perekonnaseisutoimingute seaduse muutmine

Perekonnaseisutoimingute seaduse (PKTS) muutmise eesmirk on méédrata seoses
kooselulepingu sGlmimise vdimalusega kindlaks kannete tegemise ja kooselulepingu
s8lmimise voime tdendamise kord ning tipsustada notarite kooselulepingu sGlmimise
toestamise pidevust.

§ 1. Muudatusega tehakse tdpsustav viide ning Ioikega 4 sétestatakse, et PKTS-s reguleerimata
nimediguslikes kiisimustes kohaldatakse nimeseadust. Muudatus tagab seaduse rakendajatele
selguse ning nimedigushiku regulatsiooni dige ja siisteemse rakendamise. Muudatus on
tingitud praktikas tdusetunud vajadusest tagada nimedigustiku regulatsiooni siisteemsus ning
kooseluseadusega seonduvalt on muudatus vajalik seoses tdiendustega nimeseaduses, kus
satestatakse sOnaselgelt, et registreeritud elukaaslased ei saa kooselulepingu s6lmimisel vitta
teise registreeritud elukaasliase perekonnanime (NS § 15'ja § 17' g 3).

§ 2. Muudatusega lisatakse kooselulepingu sdlmimine ja kooselulepingu lSpetamine
perekonnaseisukande mdiste alla, sest kooseluseaduses on sétestatud, et kooselulepingu kohta
tehakse kanded rahvastikuregistrisse (KooS § 3 1g 4, § 18, § 19 Ig 2), kandeid teevad notarid.
Lisaks on tdiendus PKTS-s vajalik, sest notarite pddevus on sdnastatud perekonnaseisuasutuse
{ilesannete kaudu (PKTS § 3 1g 8).

§ 3. Muudatus seondub eelneva tdiendusega, millega lisatakse andmed kooselulepingu
s6lmimise ja I8petamise kohta rahvastikuregistrisse kantavate andmete kogumisse.
Muudatusega viidatakse esiteks notarite padevusele seoses kooselulepingute sdlmimise ja
18petamisega. Lisaks on PKTS § 3 13ike 8 sGnastust vajalik muuta, et viidata seadustele, kus
v0ib notaritele seoses kooselulepingu sGlmimise ja Idpetamisega erisusi tulla. Varasemalt on
séttes viidatud notariaadiseadusele ning perekonnaseaduse muutmise celnduga lisatakse
tGenioliselt seoses Rooma III mésrusega viide perckonnaseadusele®®. Eelnduga on lisatud
viited ka perekonnaseisutoimingute seadusele endale, arvestades siitestatud kooseluvdime
tdendamise ja kooselu sGlmimise ja l&petamise kannete tegemise korda (PKTS 49'-49%),
kooseluseadusele ja tdestamisseadusele, arvestades eelkbige kooseluseaduse kooselulepingu
sBlmimise ja ldpetamise korra reegleid (KooS §-d 3 ja 19) ning tSestamisseaduses sitestatud
andmete loetelu, mille kohta on notaril Sigus teavet kiisida, et kontrollida, kas kooselulepingu
s6lmimise eeldused on tiidetud (TOS § 221).

33 Perekonnaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu, toimik nr 15-1031,
tnternetis: https:/eelnoud valitsus ee/main/mount/docList/bbb8c086-delb-41Th-832-8b7fe33287¢ .
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§ 9. Tdiendusega registreeritud elukaaslase kohta antakse pereckonnaseisuametnikule v&imalus
andmete muutumisel muuta teise isiku seonduvaid andmeid ilma terma avalduseta.

§ 11. Muudatusega lisatakse Oigusselguse tagamiseks viited rahvastikuregistri seadusele ja
kooseluseadusele, mis seoses kooselulepingu sGlmimise ja 18petamise vdimalustega v8ivad
olla ka aluseks perekonnaseisuandmete muutmisele.

§ 32. Kuivord kooseluleping on isikuga lahutamatult seotud kohustustega leping, 16peb see
ithe registreeritud elukaaslase surmaga. Nii on {the registreeritud elukaaslase surmal tihendus
kooselulepingust tulenevatele Gigustele ja kohustustele, mistdttu tuleb surma korral
rahvastikuregistrisse kantavate andmete loetelusse lisada ka kooselulepingu 16ppemine.

§ 33. Muudatusega lisatakse surmaandmete avalduse esitamiseks digustatud isikute néitlikusse
loetetusse ka registreeritud elukaaslane, sest tal on surnuga tugevad isiklikud seosed, mistdttu
on tal on ilmselt ihena esimestest teadmine surma kohta, Teiseks kindlustab registreeritud
elukaaslase niitlikusse loetelusse selgesdnaline lisamine talle avalduse esitamise diguse.

§ 35. Muudatuse kohaselt muudab perekonnaseisuamet ka kooselulepingu puhul isiku
surmaandmeid.

§ 39. Muudatusega on sittest vilja jdetud elamisloa ja elamisGiguse pikaajalisuse méératlus, et
dhtlustada kooselulepingu ja abielu puhul perekonnaseisuametniku juures kirjaliku kinnituse
andmise sGnastust.

§ 42. Muudatusega tagatakse terminoloogiline tihtsus seaduste vahel ning tulenevalt AVRS-i
muudatustest asendatakse ka siis séttes abieluvararegistri nimetus varasuhteregistriga.

§-d 491-49*, Seaduse kolmandasse peatiikki lisatakse uus viies jagu, mille eesmérk on mé#rata
kindlaks kooselulepingu sélmimise vdime tdendamisega reeglid vilismaal ja Eestis kooselu
registreerimiseks ning kooselulepinguga seonduvate kannete tegemise kord. Uhtlasi muutuvad
sellega seoses seniste PKTS §-de 49" ja 497 siitete numbrid: paragrahvi 49' tekst loetakse §-ks
49° ning paragrahvi 492 tekst loetakse §-ks 49,

§ 49'. Muudatuse eesmirk on médrata kindlaks kord, kuidas isikul on vBimalik tSendada
valismaal kooselu registreerides, et tal on oma elukohariigi Siguse kohaselt digus kooselu
registreerida. Arvestades, et vilisriikides on erinevad nduded kooselu registreerimise vime
toendamiseks, on séttes kujundatud paindlik regulatsioon, mis vGimaldab isikul saada just
sellist informatsiooni sisaldav viljavite enda perekonnaseisuandmetest, mis vélisriigis kooselu
registreerimise eelduste kontrollimiseks vajalik on.

Paindlikkuse tagamiseks ja riikide erinevaid ndudeid arvestades tihtset tdendi vormi vélismaal
kooselu registreerimiseks ei kujundata. Séttes tuuakse vélja, et viljavottel tuleb kajastada
isikunime, sugu, siinniaega, isikukoodi, kodakondsust, perekonnaseisu ja elukohta; mdlema
vanema isikunime ja slinniaega ning tuva vilja see, kas isiku teovdimet on piiratud ja kui, siis
millises ulatuses. Lisaks neile andmetele on viljavottel voimalik kajastada ka muid andmeid,
mis on vajalikud kooselu registreerimise riigi diguse kohaselt kooselu registreerimiseks.
Mdoeldav on, et juurde lisatakse kooselu registreerimise riigis tdiendavalt vajalikud mérkused
(nditeks, et viljavGte on Eesti riigi jaoks vdrdne kooseluvGimetdendiga voi et viljavitie
kohaselt voib isik Eesti seaduste kohaselt kooselu registreerida).

Kuti viljavéttel piirdutakse eeltoodud § 49! 15ike 1 punktides 1-3 toodud andmetega, siis saab
viljavotte RRS § 66 16ike 1 kohaselt anda volitatud v3i lepinguline to6tleja (néiteks praegu on
need kohalikud omavalitsused, maavalitsused, AS Andmevara ja konsulaarasutused). Kui
viljavottel on vajalik kajastada lisaks muid andmeid, siis viitab § 49' 1dige 2, et
rahvastikuregistri viljavdtte viiljastab maavalitsus v6i Eesti konsulaaraametnik piirkonnas, kus



kooseluleping sOlmitakse. L3ikes 2 toodu piiritlemisel on i#htutud samast jaotusest nagu
perekonnasiindmuse kohta esmaste ja korduvate tdendite puhul (PKTS § 15! g 3).

Vilisriigis  kooselu registreerimiseks elukohariigi eelduste tGendamisel ldhtutakse
tldpShimdttest, et igal isikul on Odigus saada enda, oma alaealiste laste ja
eestkostetavate perekonnaseisuandmete viljavotteid (PKTS § 15) ning muudel juhtudel
Sigustatud huvi korral (PK'TS § 15 Ig 1; RRS §-d 71, 72) esmakordse véljavitte puhul tasuta
(PKTS § 15! 1g 4; RRS § 69 g 2). Isik ei pea esttama viiljavotte saamiseks kirjalikku taotlust,
piisab ka pddrdumisest, samuti on véljavStte saamine iga isiku igus, viéljavdtte andmisest
keeldumine on v8imalik tiksnes seaduses sitestatud juhtudel (RRS § 72 Ig 3).

§ 492, Muudatuse eesmirk on sitestada, kuidas on isikul — peamiselt juhul, kui ta elukoht ei
ole Eestis — vOimalik Eestis kooselulepingu s6lmimiseks tSendada, et tal on Gigus enda
elukohariigi diguse kohaselt kooselu registreerida. Nii elukohariigist kui ka kodakondsusriigist
viljastatud dokumendid takistuste puudumise tdendamiseks peavad olema kooselulepingu
sO0lmimisel kehtivad. Sitestatud on ka, mis saab juhul, kui isikul ei ole véimalik tdendit saada.
Sitte lisamine on vajalik, et tipsustada kooselulepingu s8lmimise protseduuri.

Muudatusega sitestatakse, et Eestis kooselulepingu sSlmimiseks tuleb esitada elukohariigist
tSend (seoses REOQS §-ga 56), et isikul ei esine takistusi kooselu registreerimiseks enda
elukohariigi diguse jérgi. Arvestades, et praktikas v8ib juhul, kui isiku elukohariik ei ole tema
kodakondsusritk esineda raskusi tdendi saamisel, on 18ikes 2 sitestatud vOimalus
elukohariigist saadud tdendi asemel mdjuval pohjusel esitada tdend kodakondsusriigist, mida
notar saab isiku kooselulepingu s6lmimise v3ime eelduste ja takistuste hindamisel arvestada.
Samuti arvestades asjaolu, et praktikas ei pruugi riikidel olla eraldi vormi elukohariigis
kooselu registreerimiseks takistavate asjaolude tdendamiseks, on notaril vdimalik lahtuda ka
isiku esitatud abieluvimetdendist.

Loiked 4 ja 7 tipsustavad, kes peavad kooselulepingu v3ime tdendi esitama. Lige 4 eesmirk
on vilja tuua, et tdendi peab esitama isik, kelle elukoht on vilisriigis v6i kes on elanud Eestis
alla kuue kuu vahetult enne kooselulepingu sdlmimist ning ldige 7 tépsustab, et kui isik on
elanud Eestis rohkem kui kuus kuud, e1 pea ta esitama tdendit, eeldusel, et ta
perekonnaseisuandmed kajastuvad rahvastikuregistris.

Loigete 5 ja 6 eesmirk on tipsustada, mis saab siis, kui isikul ei ole v8imalik ldigetes 1 ega 2
sétestatud tGendit esitada. Mifratlemata kodakondsusega isik, kellele on viljastatud Eesti
elaniku elamisluba vdi elamistigus, ja Eesti kodanik saavad tdendi asemel anda kinnituse
perekonnaseisuametniku juures, Vilisriigi kodanikul, kelle elukoht on vilisriigis v3i kes on
Eestis elanud vihem kui kuus kuud, on v&imalik p6orduda kohtusse, et kohus annaks hagita
menetiuses avalduse alusel loa kooselulepingu s6lmimiseks iima téendita.

§-d 49°-49°.  Sitete lisamine on vajalik, et tipsustada kooselulepingu sdlmimisel ja
|&petamisel rahvastikuregistrisse ja varasuhteregistrisse kannete tegemise korda, mille viitab
kooseluseadus. Sitetega tuuakse vilja andmed, mida notar esitab rahvastikuregistrisse
kandmiseks kooselu sdlmimisel ja idpetamisel ja kinnistusosakonnale. Eraldi on vélja toodud,
et vajalik on esitada kooselulepingu s8lmimise v&i 18petamise dokumendi number, sest
kooselulepingute puhul register kandele ise kuupdeva ei koosta.

Vélja on toodud, et notar esitab andmed rahvastikuregistrisse kandmiseks ja kandeavalduse
varasuhteregistrile hiljemalt kooselulepingu sdlmimise v&i lOpetamise pdevale jirgneval
esimesel toopieval. Tdhtaeg on lisatud arvestades, et vdimalik on, et notariga kokkuleppel
s6lmitakse kooselulepingwid viljaspool biirood, viimalik, et ka nddalavahetusel, mil notaril et
pruugi olla vdimalik kohe andmeid edastada ja kandeavaldust teha. Varasuhteregistrisse
kandeavalduse tegemist tipsustab varasuhteregistri seadus.




§ 51. Sidtet on tdiendatud, et tagada selge kord, milliseid dokumente tuleb esitada
perekonnaseisuandmete muutmiseks voi lisamiseks seoses kooselulepingutega. Muudatused
on tehtud mh ka siinnitGendi osas seetdttu, et selle alusel saab kooselulepingu puhul tuvastada
ega ei ole isikud sugulased.

§ 42. Politsei ja piirivalve seaduse muutmine

Politsei ja piirivalve seaduse (PPVS) muutmise eesmirk on suurendada registreeritud
elukaaslase kaitset ithe poole hukkumisel ning tagada informatsiooni andmine ka registreeritud
elukaaslase kohta.

§ 7°°. Muudatuse eesmirk on tagada hiivitis salajasele koostddle kaasatud isiku registreeritud
elukaaslasele teise registreeritud elukaaslase hukkumisel. Muudatus suurendab iileelanud
registreeritud elukaaslase kaitset ning on pShjendatud, sest ka registreeritud elukaaslastel on
eelduste téitmisel vastastikune tlalpidamiskohustus, mistdttu peaks ta teise poole hukkumisel
hitvitist saama.

§ 42, Muudatuse eesmirk on tagada, et kui otsustatakse isiku teenistusse vOtmine ning
kogutakse selle jaoks andmeid ldhedaste kohta, tuleks ldhedaste hulka hGlmata ka
registreeritud elukaaslane arvestades nende ldhedast seotust. Muudatus on sobiv, sest ka
kehtivas sOnastuses on esemeliselt holmatud registreeritud elukaaslane, &igusselguse
tagamiseks lisatakse sittesse registreeritud elukaaslane sdnaselgelt.

§ 43. Prokuratuuriseaduse muutmine

§ 15. Prokuratuuriseaduse (ProkS) § 15 muutmise eesmérk on huvide konflikti véltimiseks
keelata nimetada prokurdriks vahetu kontrollija vdi vahetu juhi registreeritud elukaaslast.
Taienduse tegemine séttesse on sobiv, sest registreeritud elukaaslane on ka kehtiva sdnastuse
kohaselt hdlmatud subjektide ringi. Oigusselguse tagamiseks on registreeritud elukaaslane
séttes eraldi vilja toodud.

§ 15'. Muudatuse eesmirk on lisada registreeritud elukaaslane isikute loetelusse, kelle kohta
tuleb isikuandmete ankeedis informatsiooni anda. Tiiendus on sobiv, sest registreeritud
elukaaslane on subjektide ringi hdlmatud juba kehtivas s@nastuses ,,alalise elukaaslase®
mdistega. Oigusselguse tagamiseks on registreeritud elukaaslane séttes eraldi vélja toodud.

§ 44. Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse muutmine

§ 22. Puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse (PISTS) muutmise eesmirk on anda
registreeritud elukaaslasele digus saada teise registreeritud elukaaslase surma korral saamata
jdinud sotsiaaltoetusi. Muudatus on sobilik, sest registreeritud elukaaslaste vahel on
iilalpidamiskohustus ning nende vahel vib eeldada seotust ja lshedasi perekondlikke suhteid.

§ 45. Piirimisseaduse muutmine

Pirimisseaduse (PdrS) muutmise eesmérk on sétestada registreeritud elukaaslase seadusjdrgne
parimisOigus ning sundosa saamise Oigus, tdpsustada uhisvaraga seonduvaid satteid
arvestades, et ka registreeritud elukaaslased saavad kooselulepingu sGlmimisel valida
varaiihisuse varasuhte ning viidata, et ka registreeritud elukaaslastel on vdimalus sGlmida
vastastikust testamenti.

§ 11. Muudatuse eesmirk on sdtestada, et registreeritud elukaaslane on teise registreeritud
elukaaslase seadusjiirgne pirija. Oigusselguse tagamiseks on registreeritud elukaaslane séttes
eraldi vilja toodud. Muudatus tagab ileelanud registreeritud elukaaslase kaitse teise surma



puhul jubtudel, mil pdrandaja ei ole teinud surma pubuks korraldusi. Muudatus on sobiv
arvestades registreeritud elukaaslaste ldhedasi perekondlikke suhteid ning sobitub hasti kokku
perekonna pirimisjargluse pShimdttega, mille kohaselt on pérandaja ldhedastel périmisel digus
saada osa pérandist.

§ 12. Muudatusega tdpsustatakse ParS § 12 16ikes 4 siitestatud viidet vittes arvesse, et
eelnduga on ette nihtud ka registreeritud elukaaslase seadusjirgne périmisdigus (ParS § 16)
ning sittesse lisatakse seetdttu viide ka registreeritud elukaaslase parimisdigusele.

§ 16. Muudatuste eesmirk on tdpsustada registreeritud elukaaslase seadusjérgse parimisdiguse
ulatust. Sarnaselt abikaasale pirib tlleelanud registreeritud elukaaslane muudatuste kohaselt
esimese jirjekorra pirijate korval virdselt pdrandaja lapse osaga, kuid mitte vihem kui ithe
neljandiku pérandist ning teise jérjekorra pirijate korval poole pirandist. Kui péirandajast
registreeritud elukaaslasel ei ole sugulasi esimesest ega teisest jarjekorrast, périb pdrandaja
registreeritud elukaaslane kogu pérandi.

Sellega seondub ParS § 16 tdiendamine 1dikega 5, mis piirab registreeritud elukaaslase
périmisGigust. Loike 5 lisamise eesmérk on tipsustada registreeritud elukaaslase seadusjirgse
parimisdiguse ulatust siis, kui kooseluleping on i6petatud voi kui registreeritud elukaaslane
avaldas enne surma tahet kooseluleping 16petada. Sittes on vilja toodud, et kui pirandaja oli
enne oma swrma esitanud notarile notariaalselt tdestatud tahteavalduse kooselulepingu
18petamiseks vGi kohtule ndude kooselulepingu I8petamiseks, siis ei ole tleelanud
registreeritud elukaaslasel seadusjirgse pirimise voi eelosa (ParS § 17) saamise digust.

Registreeritud elukaaslane ei piari seaduse jargi ka siis, kui pédrandaja oli oma surma ajal
Gigustatud ndudma kooselulepingu kehtetuks tunnistamist ja oli esitanud kohtule sellekohase
ndude. Piirangu eesmirk on kaitsta pirandaja eeldatavat tahet. Registreeritud elukaaslaste
vahel on isiklik sube ning selle puudumist eeldatakse seaduses, kui pérandaja oli enne surma
viljendanud soovi, et kooseluleping 18petataks v&i kehtetuks tunnistataks. Sel juhul on
seaduses lihtutud eeldusest, et parandaja tahe oli vilistada ka teise registreeritud elukaaslase
seadusjdrgne pirimisdigus. Sarnased pShjendused on périmisseaduse kehtivas sGnastuses
abikaasade osas vilja toodud ka seletuskirjas®,

Erisusena seoses kooselulepinguga v&ib vilja tuua, et p#randaja tahet, et ileelanud
registreeritud elukaasiane oleks seadusjérgne périja, saab eeldada, kui kooseluleping l5peb
seoses registreeritud elukaaslaste omavahel abielu s8lmimisega (KooS § 17 II alt; § 24), kuid
enne abielu sGlmimist pérandaja suri. Seega ei ole sitte eesmirk vilistada registreeritud
elukaaslase périmisoigust kooselulepingu 18ppemisel registreeritud elukaaslaste omavahel
abielu sdlmimisel, sdnastuslikult viitab sellele KooS k&rval ka normi sdnastus, kus on selgelt
sitestatud seadusjdrgse parimise vélistamise alusena kooselulepingu 18petamine (KooS § 17 3.
alternatiiv) mitte 1dppemine (KooS § 17 2. alternatiiv).

Laike 5 tdpsustus on vajalik ka selleks, et ei tekiks kiisimust abikaasa ja registreeritud
elukaaslase seadusjirgse péarimisdiguse ulatuse kohta. Isikul ei saa samaaegselt olla korraga

* Parimisseaduse eelndu 56 seletuskiri, Ik 5: “Kehtiva seaduse kohaselt s6ltub parandaja abikaasa pirimisSigus
sellest, kas isik oli surma momendil pirandajaga abielus v&i mitte. Seadusandja on lEhtunud siin eeldusest, et
abikaasadel on teatav isiklik suhe. Selline pirimistiguslikku erandit digustav isiklik suhe puudub aga juhul, kui
parandaja soovib abielu lahutamist ning on selleks teinud ka vajalikud formaalsed toimingud. Vaib eeldada, et
sellisel juhul ei soovi ka pérandaja, et isik, kes on veel formaalselt tema abikaasa, oleks pirija. Seega lisatakse
eelnduga eeldus, mille kohaselt juhul, kui p#randaja on avaldanud seaduses satestatud korras soovi abielu
lahutada, kuid abielulahutns jii surma toftu vormistamata, eeldatakse, et pirandaja ei soovi ka senise abikaasa
senise parimis&igusliku staatuse s#ilimist. Ka sellest eeldusest saab pérandaja viimse tahte avalduse koostamisega
korvale kalduda.“

Eelndu  seletuskiri  internetis:  http//www.riigikopu ee/tegevus/eelnoud/eslnou/bf9178a0-a068-736¢-7hif-
654¢7b4fa81fP%CI% Adrimisseadus/
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kehtivat abielu ja kooselulepingut (PKS § 4; KooS § 2 lg 1). Kuivdrd muudatusega lisatakse
ka kooselulepingu osas, et kooselulepingu v&i abielu jirgselt (ndude, tahteavalduse voi
avalduse esitamisel) ileelanud registreeritud ehikaaslasel seadusjirgset périmisdigust ega
digust eelosale ei ole, siis vilditakse, et tekib kiisimus registreeritud elukaaslase ja abikaasa
seadusjdrgse pirimisdiguse omavahelisest suhestumisest. Piirangu s#testamata jdtmisel voiks
tekkida kiisimus, kas endine registreeritud elukaaslane périb seaduse jirgi pérandaja surma
ajal kehtivas abielus olnud abikaasa k&rval ning kui, siis millises ulatuses.

ParS § 16 18ikesse 3 tehtavate tidiendustega viidatakse registreeritud elukaaslase véimalusele
nduda AQS §-s 227 sitestatud elamu isikliku kasutusdiguse seadmist kinnisasjale, mis oli
registreeritud elukaaslaste tihine kodu, eeldusel, et registreeritud elukaaslase elujdrg périmise
tottu halveneks. TéApsustus on vajalik, et tagada registreeritud elukaaslase vdimalus edasi
kasutada tema ja pirandaja ihiseks koduks olnud elamut. Muudatus on sobiv arvestades, et
kooselulepingu s8lminud isikud on lepingu s6lminud eelkdige kooseluga seonduvate
kiisimuste reguleerimiseks, registreeritud elukaaslaste puhul v8ib eeldada, et nad elavad koos
ja majandavad {ihiselt ning seetSttu vBiks olla ka tileelanud registreeritud elukaaslasele tagatud
viide vdimalusele kasutada eluaset pérast {ihe poole surma.

§-d 17 ja 106. Muudatusega antakse registreeritud elukaaslasele seadusjirgse pirijana teise
jarjekorra pirijate korval pérides Sigus eelosale. Eelosa hélmab registreeritud elukaaslaste
{ihise kodu tavalise sisustuse esemed, kui need ei ole kinnisasja péraldised. See tdhendab, et
kui pirandaja alanejad sugulased ei péri ning périma tuleksid registreeritud elukaaslase kdrval
pérandaja vanemad ja nende alanejad sugulased, siis on registreeritud elukaaslasel v&imalik
saada endale iihise kodu tavalise sisustuse esemed. Site kaitseb ileelanud registreeritud
elukaaslast arvestades, et registreeritud elukaaslased majandavad thiselt ning on kooselu
kestel ilmselt ka lihise kodu tavalise sisustuse esemeid soetanud. Nende esemete osas ei ole
registreeritud elukaaslasel sitte kohaselt vajalik tSendada, kumb registreeritud elukaaslane
need soetas ning kas need kuulusid pirandaja tihis- voi lahusvara hulka, vaid tal on vdimalik
esemed eelosana saada. Kuivord eelosale kohaldatakse annaku s#tteid ldheb tavalise sisustuse
esemete omandiGigus pirimisel seaduse alusel tile seadusjérgsele périjale (PérS § 130 1g 1)
ning registreeritud elukaaslane saab esemed eelosana endale, kui pérandi vastu v3tnud périja
pérandil lasuvad kohustused tdidab (ParS § 133 ja 142).

Seoses registreeritud elukaaslase digusega eelosale on tdiendatud sdnastust ka P&rS §-s 106.

§ 23. Muudatuse eesmérk vilistada, et tunnistajate juuresolekul allakirjutatud testamendi
puhul mdjutaksid testaatorit testamendist kasu saavad isikud ja nende ldhedased, mistdttu on
tunnistajaks olemise keelu juures loetelusse lisatud ka registreeritud elukaaslane.

§ 32. Analoogselt seadusjirgse parimisdiguse vilistamisega on eeldatud, et pdrandaja tahe on
kaasa tuua registreeritud elukaaslase kasuks tehtud testamendi kehtetus siis, kui pirandaja on
eluajal avaldanud tahet kooseluleping 13petada (vt PérS § 16). Ka testamendi kehtetuse puhul
on lahtutud seadusjirgse périmise juures toodud pShimdttest, et kooselulepingu 18ppemine
registreeritud elukaaslaste omavahel abielu s6lmimisel ei ole testamendi kehtetuse alus. Sellele
viitab ka ParS § 32 I8ikesse 1 lisatava punkti 1! sénastus, mis viitab selgelt kooselulepingu
Iopetamisele (vt ka KooS § 17 3. alternatiiv) mitte kooselulepingu [dppemisele (KooS § 17 2.
alternatiiv).

§-d 89-94, § 176 ja 179. Muudatuste eesmérk on viidata, et ka registreeritud elukaaslastel on
vdimalus surma puhuks korralduste tegemisel sGlmida vastastikune testament, et kindlaks
madrata, tipsustada v81 kOrvale kalduda seadusjirgse périmisSigusega ettendhtust.
Terminoloogia ihtlustamiseks muudetakse jaotise ja sitete pealkirju ja tehakse ldbivalt
taiendused vastastikust testamenti késitlevate sitete juurde. Vastastikuse testamendi sdlmimise
vdimalikkusele viitamisega tuuakse esile registreeritud elukaaslaste v@imalus teha



vastastikuseid korraldusi surma puhuks nii, et korralduste kehtivus on vastastikuses
sdltuvuses.

Seoses viitega registreeritud elukaaslase vGimalusele teha vastastikust testamenti, on vajalik
teha tiiendused ka §-desse 176 ja 179 ning tipsustada parimisregistrisse kantavaid andmeid ja
parimisregistrist teabe andmist.

§ 97. Muudatusega tapsustatakse registreeritud elukaaslaste vahel sdlmitud parimislepingus
tehtud annaku madramise korralduse kehtivust siis, kui kooseluleping l6petatakse. Sarnaselt
seadusjirgse pirimisSiguse (ParS § 16) ja registreeritud elukaaslase kasuks tehtud testamendi
kehtetuse eeldustele (ParS § 32) eeldatakse ka siin, et kooselulepingu 18ppemisel enne surma
vdib eeldada, et pdrandaja tahe korralduste suhtes on muutunud (vt PérS § 16 ja 32).

§-d 98 ja 101. Sitetesse on vajalik teha tipsustus registreeritud elukaaslase kohta arvestades, et
eelnBuga antakse registreeritud elukaaslasele seadusjérgne parimisdigus, samuti arvestades
viidet registreeritud elukaaslaste véimalusele s6lmida vastastikune testament.

§ 103. Muudatuse eesmirk on tipsustada périmislepingust taganemise aluseid seoses
registreeritud elukaaslasega. Muudatuse puhul on eeldatud, et tulenevalt registreeritud
elukaaslaste isiklikest suhetest on ka registreeritud elukaaslane p#randajale niivord ldhedane
isik, et pdrandajal peaks olema v&imalik périmislepingust taganeda ka siis, kui digustatud isik
on toime pannud kuriteo parandaja registreeritud elukaaslase vastu.

§ 104. Muudatusega tiiendatakse sitet 1dikega 1' andes registreeritud elukaaslasele eelduste
tditmisel sundosa saamise néude, tulenevalt asjaolust, et eelndu kohaselt on registreeritud
elukaaslasel seadusjérgne pHrimisGigus. Sundosa saamise eeldus on seadusjirgse
parimisSiguse olemasolu ning et pirandajal on registreeritud elukaaslase tlalpidamiskohustus
surma hetkel, mistéttu on oluline arvesse votta registreeritud elukaaslase seadusjdrgse
périmisdiguse piiranguid.

§ 108. Muudatuse eesmérk on tipsustada sundosast ilma jatmise aluseid seoses registreeritud
elukaaslasega. Muudatuse puhul on eeldatud, et tulenevalt registreeritud elukaaslaste isiklikest
subetest on ka registreeritud elukaaslane pérandajale niivord ldhedane isik, et sundosa saaja
tuleks sundosast ilma jdtta, kui ta on toime pannud kuriteo pirandaja registreeritud elukaaslase
vastu.

§-d 167 ja 171. Muudatuse eesmirk on tapsustada parimismenetluse ldbiviimise korda seoses
registreeritud elukaaslasega ning tipsustada notari kontrollikohustust. Vajalik on tiiendada
PirS § 167 Idiget 4', sest ka registreeritud elukaaslased saavad valida varaiihisuse varasuhte.
Muudatusega seatakse notarile kohustus esitada piringud ja jirelepdrimised ka registreeritud
elukaaslaste puhul, kui nad valisid varatthisuse varasuhte. Samadest asjaoludest Ifhtudes
tdiendatakse ka ParS §-i 171. Terminoloogiliselt on kasutatud sdnastust ,registreeritud
kooselus®” lahtudes RRS-i sOnastusest, kus selline perekonnaseis tihistab, et isikul on kehtiv
kooseluleping.

§ 46. Piiisteseaduse muutmine

§ 41. Passteseaduse (PddsteS) muudatuse eesmirk on tagada, et vabatahtliku péistja
hukkumisel saaks hiivitist ka tema Gleelanud registreeritud elukaaslane. Muudatus suurendab
tileelanud registreeritud eiukaaslase kaitset ning on sobiv arvestades registreeritud elukaaslaste
ldhedast seotust ning vastastikust iilalpidamiskohustust.

§ 47. Piidisteteenistuse seaduse muutmine




§ 7. Pasisteteenistuse seaduse (PcsteTS) muutmise eesmirk on tdiendada pidsteteenistusse
kandideerimisel esitatavas isikuankeedis kajastatavaid andmeid ning lisada sinna ka andmed
registreeritud elukaaslase kohta. Muudatus on sobiv, sest registreeritud elukaaslane on
hélmatud juba kehtiva sOnastusega médratluses ,abieluga sarnases subtes olev isik®,
Bigusselguse tagamiseks tuuakse registreeritud elukaaslane séttes eraldi vélja.

§ 48. Piisiasustusega viiikesaarte seaduse muutmine

§ 14!, Pusiasustusega viikesaarte seaduse (VSaarS) muudatusega vilistatakse KOV-i
ostueesdigus ka siis, kui kinnisasi vidrandatakse isiku registreeritud elukaaslasele, arvestades,
et registreeritud elukaaslane on isiku perekonnaliige.

§ 49. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seaduse muutmine

§ 20. Rahapesu ja terrorismi rahastamise t8kestamise seaduse (RahaPTS) muutmise eesmérk
on lisada avaliku vdimu oluliste iilesannete tiditja perekonnaliikme médratluse alla ka
registreeritud elukaaslane, arvestades registreeritud elukaaslaste vahelist seotust. Muudatuse
eesmitk on laiendada piiranguid vdimalike kuritarvituste véltimiseks ka seoses registreeritud
elukaaslasega seotud tehingutega.

§ 50. Rahvastikuregistri seaduse muutmine

Rahvastikuregistri seaduse (RRS) muutmine on vajalik, sest kooseluseaduses viidatakse, et
kooselulepingu sdlmimisel tehakse kanne rahvastikuregistrisse. Sellega seonduvalt on vajalik
tipsustada ja tdiendada kajastatavat perekonnaseisu

§ 21. Muudatuste eesmérk on teha tidiendused, seoses kooselulepingu alusel kooselulepingu
andmete  kohaste kannete tegemiseks rahvastikuregistrisse.  Tépsustatakse, et
perekonnaseisuandmetena kajastub registris eelndu muudatuste jérel: vallaline, abielus, lesk,
lahutatud, registreeritud kooselus, kooseluleping 1&petatud, kooseluleping 18ppenud. Uuena
tépsustub vallalise maiste ning lisatakse kolm uut perekonnaseisuandme liiki.

Vallalise isiku mdistet tuleb tipsustada ning lisada, et see on isik, kes ei ole kunagi olnud
abielus ning ei ole ka kunagi slminud kooselulepingut. Vallalise termini selline tipsustamine
on praktikas vajalik, et teada, kui isik varaga tehinguid teeb, kas vajalik on eraldi kontrollida
vara kuuluvust v8i kdsutuspiiranguid. Niiteks on vallalise mdiste tdpsustamine vajalik
notaritele, et nad saaksid isiku varaga tehingu tegemisel veenduda, et tema varaga seonduvalt
el ole tehingu tegemiseks vaja eraldi kontrolli 1dbi viia. Vallalise isiku puhul saavad notarid
kindlad olla, et isikul ei ole vara suhtes abielust v8i kooselulepingust tulenevaid
kisutuspiiranguid, niiteks seoses vara kuulumisega Uhisvarasse v&i lahutatud vdi
kooselulepingu 18petanud isikute puhul néiteks jagamata tthisvara.

Registreeritud kooselus perekonnaseisuandmena tdhendab, et isikul on kehtiv kooseluleping.
Sellise perekonnaseisu registris kajastamine on vajalik niiteks selleks, et kontrollida, kas isik
voib kooselulepingut v3i abielu sdlmida. Kui isikul juba on kehtiv kooseluleping, siis ta abielu
voi kooselulepingut sdlmida ei saa (PKS § 4; KooS § 2 1g 1).

Kooseluleping Idpetatud hdlmab kooselulepingu Idpetamise jubte kohtus vdi notari juures.
Sonastuslikult on erisus kooselulepingu 18ppemise ja ldpetamise osas tehtud seetttu, et
eristada, millisel alusel kooseluleping 18ppes. Mitmete soodustuste vdi toetuste andmine on
eelndus seotud isiku perekonnaseisuga: olenevalt sellest, kas kooseluleping 18ppes poolte
tahtest olenevalt v8i seetdttu, et iiks registreeritud elukaaslane suri, on seatud toetuse saamise
eeldused. Kui perekonnaseisu ei eristataks lepingu IGpetamisel 16ppemisest tihe poole surma
korral, siis tekitaks see ebaselgus nditeks toitjakaotuspensioni médramisel. Muudatus on seega
vajalik, et viltida, et iga kord tuleks vaatamata registris kajastuvatele



perekonnaseisuandmetele eraldi iile kontrollida, kas kooseluleping on varasemalt 16petatud vdi
surma tttu [§ppenud.

Kooseluleping 18ppenud kajastab perekonnaseisuna, et kooseluleping I6ppes iihe poole surma
tdttu. Kooseluleping 16peb ka registreeritud elukaaslaste omavahel abielu sGlmimisel (KooS §
17 2. alternatiiv), kuid siis kajastub registris perekonnaseisuna ,,abielus* ning segadus saab sel
juhul olla vidlditud., Perekonnaseis kooseluleping I8ppenud on oluline eelkdige siis, kui
kontrollida, kas iileelanud registreeritud elukaaslasel on teise poole hukkumisel ts0kohustuste
téitmisel, nditeks politseiniku voi kaitsevdelasena, digus hiivitist saada.

§ 26. Seoses kooselulepingu kohta kannete tegemisega on vajalik teha tidiendus ka andmete
kandmise alusdokumentide loetelusse,

§ 51. Rahvusvahelise eradiguse seaduse muutmine

Rahvusvahelise eraiguse seaduse (REQS) muudatuste eesmirk on médrata kindlaks
koosehutepingule kohaldatava Giguse reeglid ja tdpsustada registreeritud elukaaslasi puuduatada
v@ivaid sitteid.

§ 29. Muudatusega tdpsustatakse sétte sGnastust ja lisatakse siia ka registreeritud elukaaslane

seoses peamiselt ParS §-desse 89-94 tehtavate tdiendustega, mis viitavad registreeritud
elukaaslase digusele vastastikuseid testamente teha.

§ 55-60. Sitteid on labivalt tdiendatud viitega, et registreeritud kooselude puhul rakenduvad
kohaldatava &iguse midramisele samad reeglid, mis abielu puhul. Seega on seoses
registreeritud kooseluga kohaldatava diguse vilja selgitamisel peamine tthendav seos samuti
registreeritud elukaaslaste elukoht, kuigi lihendava seosena kaaluti ka selle riigi Sigust, mille
alusel kooselu registreeriti, Uhendava seosena on kasutusel elukoht, seetditu, et sel juhul
lahtub abielule ja registreeritud kooselule kohaldatava Siguse mddramine ihtsetest reeglitest.
Uhtoe lihenemine registreeritud kooselu ja abielu kohaldatava iguse reeglite osas on
soovitatav samuti arvestades vdimalikke EL &iguse arenguid®®. Midruste ettepanekute
joustumisel oleks paratamatult vajalik kujundada iileminekusétted ning see on lihtsam, kui
registreeritud kooselu ja abielu osas {ihtset lihenemist kasutada.

Elukoha kriteeriumi eelised on, et arvestades inimeste liikuvust erinevate lilkmesriikide vahel
eriti rahvusvaheliste paaride puhul, aitab elukohakriteerium tagada, et registreeritud kooseluga
kaasnevad tagaidrjed médratakse kindlaks selle riigi Siguse alusel, millega nad on tdenéoliselt
kdige tugevamini seotud. Samuti aitab elukohakriteerium tagada, et kohaldatav digus on
registreeritud elukaaslastele ettenshtav ning nii on registreeritud elukaaslastele tagatud
Siguskindlus.

§-d 55 ja 56. thienduste kohaselt registreeritakse kooselu Eestis kooselulepingu sdlmimisel
Eesti korra kohaselt, kuid kooselu registreerimise eeldusi kontrollitakse selle riigi iguse jérgi,
kus on kooselu registreerida soovivate isikute elukoht. Vdimaldamaks notaritel isikute
elukohariigi Siguses sétestatud eeldustele vastavust kontrollida, on PK'TS-s sitestatud reeglid
Eestis kooselulepingu sélmimise vdime tdendamiseks (PKTS § 49?), samuti on
t0estamisseaduses vilja toodud dokumentide loetelu, mida isikul notarile kooselulepingu
s8lmimiseks esitada tuleb (TOS § 222).

¥ EL @iguse valdkonnas on arutlusel abieluvarareZiimide ja registreeritud partmerluse midruse ettepanekud.
wEttepanek: NBukogu mai#rus kohtualluvuse, kohaldatava Siguse ning otsuste tunnustamise ja tditmise kohta
abieluvarareZiime kisitlevates asjades” KOM(2011) 126 16plik — 2011/0059 (CNS) ning ,,Ettepanek: Noukogu
méhrus kohtualluvuse, kohaldatava Giguse ning otsuste tunnustamise ja tiitmise kohta registreeritud kooselust
tulenevaid varalisi tagajirgi kisitlevates asjades” KOM(2011) 127 i6plik — 201 1/0060 (CNS).




Vilisriigis registreeritud kooselu Eestis kehtivuse hindamiseks kontrollitakse, kas kooselu
registreerimisel jargiti seda korda, mis oli kehtestatud riigis, kus kooselu slmiti, ning
hinnatakse, kas registreeritud kooselu vastab sisuliste eelduste poolest m&lema registreeritud
elukaaslase elukohariigi Gigusele. Vilismaal registreeritud kooselu kehtivuseks ei ole vajalik
kooselu eraldi Eestis tunnustada, registreeritud kooselu puhul antakse Eestis hinnang selle
kehtivusele, kui kiisimus mdnes vaidluses peaks tdusetuma. Tunnustamine on vajalik iiksnes
kohtulahendite puhul ning seda iiksnes juhul kui EL 8igus ei née ette kohtulahendi automaatset
tunnustamist liikkmesriikide vahel, kus tunnustamiseks eraldi tunnustamismenetlust 14dbida ei
tule.

Samasooliste registreeritud kooselu v3i abielude puhul v8ib tdusetuda kiisimus sellega seoses
vilisriigis tehtud kohtulahendi tunnustamise v8i samasooliste kooselu vi abielu reguleeriva
valisriigi diguse kohaldamise kohta. Oluline on mirkida, et kohtulahendi tunnustamisest on
Eesti kohtunikul v8imalik kiill keelduda néiteks vastuolu tottu Eesti avaliku korraga, kuid
keeldumise alus siinjuures ei saa olla iiksnes see, et Eestis sarnast digussuhet ei reguleerita.
Qiguskirjanduses on vilja toodud:

HEsiteks saab Eestis kehtivate tsiviilkohtumenetluse normide kohaselt valisriigis tehtud
kohtulahendi tunnustamisest keeldumise aluseks olla iiksnes asjaolu, et lahendi tunnustamine
kui selline oleks Eesti avaliku korraga vastuolus. Tunnustamisest keeldumise aluseks ei saa
olla pelgalt asjaoly, et lahendiga reguleeritud digussuhet Eesti digus ei tunnista voi et Eesti
kohus ise sarnasele lahendusele jSudnud ei oleks. Seega peab Ilahendi tunnustamisel (mitte
lahendil endal) olema vahetult Eesti avalikku korda riivav tagajdrg, mida samasooliste
digussuhete kohta tehtud valisriigi kohtulahenditel sageli ei ole. Nditeks Rootsi kohtu poolt
tehtud samasooliste abikaasade abielu lahutamise otsuse tunnustamise tagajdrjeks Eestis ei
ole mitte see, et Eestis saaksid samast soost isikud edaspidi iiksteisega abielluda, vaid sellise
ofsuse tunnustamise tagajdrjeks oleks, et Eesti kohus ei peaks konkreetsete isikute lahutus
vaidlusega enam tegelema.**®

Teiseks voib kiisimus valisriigis s6lmitud samasooliste kooselu v3i abielu kohta tdusetuda siis,
kui Eesti kohtus on sellega seonduv vaidius, Tekkida voib kiisimus, kas kohtumenetluses
peaks Festi kohus keelduma vilisriigi diguse kohaldamisest, sest selle kohaldamine viiks
tulemuseni, mis on ilmselgelt vastuolus Eesti Siguse oluliste pShimé&tetega (avaliku korraga)
(REOS § 7). Kui kohus jitaks viitega avalikule korrale valisriigi diguse kohaldamata,
kohaldaks ta sellisel juhul Eesti Gigust. Oluline on siinjuures vilja tuuva Siguskirjanduses
toodud seisukoht, et esiteks saab kohus véilisriigi Oiguse kohaldamisest kaasaegses
rahvusvahelises eradiguses viljakujunenud arusaamade kohaselt keelduda tksnes juhul, kui
villisriigi 6iguse kohaldamise tulemus, mitte aga vélisriigi digus ise, on kohtu asukohariigi
avaliku korraga vastuolus.*’

Eelnduga on REOS § 56 on sonastuslikult tdiendatud ka seoses mitme samaaegse abiclu ja
kooselulepingu keeluga, samuti v&ib REOS § 57 osas vilja tuua, et erisusena abielust ei ole
registreeritud elukaaslastel v@imalik valida varalistele suhetele kohaldatavat digust. Piirangu
eesmirk on registreeritud elukaaslaste kaitse, sest erinevalt abielust ei pruugi valitud riigi

36 K, Jaadla, M, Torga. Vilisriigis stlmitud samasooliste abielu ja kooselu tunnustamine Eestis - Juridica
2013/, k 599--600.

7 Op cit K. Jaadla, M.Torga, 1k 601: “Naiteks vaidluses, kus vilisriigis lahutatud abikaasa soovib hiljem Eesti
kohtus jagada enda ja oma samasoolise partneri Ghisvara, ei vii valisriigi Siguse kohaldamine (mille alusel loeb
Eesti kohtunik pooled abielus olevaks) Eesti avaliku korraga vastuolus oleva tulemuseni, kuivord lahendi
tegelikuks tagajérjeks on lihtsalt poolte vahelise vara jagamine, kumbki pool aga abielu olemasolu kui sellist ei
vaidlusta. Vilisriigi diguse kohaldamine sellises kaasuses tooks kaasa tiksnes selle, et vilisriigis abiellunud ja
seal vara kogunud partnerite Ghisvara on vdimalik Eesti kohtus jagada, mitte aga niiteks selle, et Eestis peaks
olema samast soost parineritel vdimalik edaspidi tksteisega abielluda.”



Oiguses olla registreeritud kooselu instituuti. Eesmérk on viltida, et pooled wvaliksid
teadmatusest mdne teise riigi Giguse, kus registreeritud kooselu instituuti ei ole ning mis
registreeritud elukaaslaste varasuhteid ei reguleeriks. Kui pooled wvaliksid riigi, kus
registreeritud kooselu reguleeritud ei ole, siis nad jadksid kaitseta — ebaselge oleks kas ja mis
alusel oleks neil v&imalik enda varakiisimusi lahendada.

§ 59. Sitte tdiendamine on vajalik, sest ka kooselulepingu s8lmimisel tehakse kanded
rahvastikuregistrisse ja varasuhteregistrisse, mis teenivad kiibekaitse ja kolmandate isikute
suhete reguleerimise funktsiooni.

§ 61. Muudatuse eesmirk on tehniliselt tipsustada seaduses toodud viiteid. Sitte sdnastuse
kohendamise kdrval on sittes lisaks konventsioonile vélja toodud ka viide Haagi protokollile.
Viide konventsioonile on alles jidetud, sest see reguleerib enne protokolli tekkinud
tilalpidamisnduetele kohaldatavat digust ja on seetdttu veel relevantne.

§ 52. Rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise seaduse muutmine

§ 22. Rahvusvahelisel tsiviilmissioonil osalemise seaduse (R7sMS) muutmise eesmirk on
vbimaldada registreeritud elukaaslasel saada hiivitis teise registreeritud elukaaslase surma
korral, kui ta hukkus eksperdina missioonil ilesannete tditmisel. Muudatus suurendab
tileelanud registreeritud elukaaslase kaitset ning on pdhjendatud arvestades registreeritud
elukaaslaste 15hedast seotust.

§ 53. Rakkude, kudede ja elundite hankimise, kilitlemise ja siirdamise seaduse muutmine

§ 17. Rakkude, kudede ja elundite hankimise, kiitlemise ja siirdamise seaduse (RKESS) § 17
16ike 3 punkti 1 muudatuse eesmérk on lisada registreeritud elukaaslane isikute hulka, kellelt
peaks surnud isiku eluajal viljendatud tahte tervise infosiisteemis andmete puudumisel vilja
selgitama. Muudatuse kohaselt tuleks ldhtuda esmajoones registreeritud -elukaaslase
arvamusest, arvestades nendevahelisi ldhedasi suhteid ning vOimalust, et just teine
registreeritud elukaaslane on k&ige paremini kursis surnud isiku vdimalike soovidega.
Téiendus on sobiv, punkti 1, sest seal on subjektide ringi juba hélmatud ,,faktiline abikaasa®,
digusselguse tagamiseks tuuakse punktis registreeritud elukaaslane eraldi vilja.

§ 18. Muudatuse eesmirk on tagada, et pifratud teov8imega surnud isikult rakkude, kudede voi
elundite eemaldamiseks pérast tema surma kiisitakse ndusolekut ka surnud isiku registreeritud
elukaaslaselt esmajérjekorras (EKSS § 181g 1 p ).

EKSS eelndu seletuskirjas®® ei ole tdpsemalt vilja toodud, kes on ,,piiratud teovSimega surnud
isik” ja malle poolest erineb surnud isik, kes enne oli piiratud teovdimega, surnud isikust,
kellel enne oli tiielik teovdime, kuid muudatuse kujundamisel on eeldatud, et erinevus seisneb
selies, et piiratud teovdimega isik ei saa {ildjuhul teha eluajal kehtivat tahteavaldust rakkude
elundite vdi kudede loovutamise kohta. Sarnaselt EKSS §-ga 17 on eelnevast olenemata
jarjekorras esimesel kohal abikaasa, registreeritud elukaaslane ja faktiline abikaasa ning selles
osas viib vilja tuua sarnaselt eelnevaga, et muudatuse kohaselt tuleb i#htuda ka pérast piiratud
teovBimega isiku surma doonoriks olemisel esmajoones kehtiva seaduse punktis 1 nimetatud
isikute korval ka registreeritud elukaaslase arvamusest, arvestades nendevahelisi lihedasi
suhteid.

§ 54. Ravikindlustuse seaduse muutmine

% Rakkude, kudede ja elundite hankimise, kiitlemise ja siirdamise seaduse 757 eelndu seletuskiri, Ik 14-15,
internetis: http//www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnow/b1714dad-2827-4540-bed5-976250788cb8/.



http://www.riigikogu.ee/tegevus/eelnoud/eelnou/bl714da4-2827-4540-bed5-97625b788cb8/

§ 5. Ravikindlustuse seaduse (RaKS) § 5 18igete 3! ja 4 muutmine on vajalik seoses FIE
vdimalusega tasuda sotsiaalmaksu ka tema tegevuses osaleva registreeritud elukaaslase eest ja
laiendada nii registreeritud elukaaslasele ravikindlustuskaitse (vt ka MKS ja SMS
muudatused). Muudatusega lisatakse siittesse registreeritud elukaaslane, et tagada seaduste
vahel thtsus, Muudatusega saab registreeritud elukaaslane eelduste t#itmisel kindlustatud
isikuks FIE sotsiaalmaksu maksmise v8i kindlustatud isiku tlalpeetavaks registreeritud
elukaaslaseks olemise kaudu.

§-d 10'ja 50. Muudatus seondub eelmise tiiendusega ning sitte eesmérk on eelnevast lihtudes
tipsustada registreeritud elukaaslase kindlustuskaitse kestust. RaKS § 50 muudatuse eesmirk
on tipsustada seoses eelnevaga ajutise t68vimetuse hilvitise saamise aluseid.

§ 55. Relvaseaduse muutmine

§ 7. Relvaseaduse (RelvS) muutmise eesmérk on panna registreeritud elukaaslasele kohustus
tihisvara jagamise kiigus saadud relv ja laskemoon politseile tle anda. Muudatus on vajalik,
sest registreeritud elukaaslased saavad kooselulepingu sdlmimisel valida varaiihisuse
varareZiimi, kus moodustub tthisvara, mil jagamisel v5ib jéidda tihe nimele registreeritud relv
teisele registreeritud elukaaslasele.

§ 56. Riigi digusabi seaduse muutmine

§ 19. Riigi Sigusabi seaduse (ROS) muudatuse eesmirk on sitestada riigi digusabi andmisest
keeldumise alus, kui tema registreeritud elukaaslase huvid samas asjas on vastuolus riigi
Bigusabi saaja huvidega. Muudatus on vajalik huvide konflikti viltimiseks ja Siglase
menetluse tagamiseks.

§ 57. Riigihangete seaduse muutmine

§ 120. Riigihangete seaduse (RHS) muutmise eesmirk on sitestada vaidlustuskomisjoni litkie
taandamisaluse juures eeldus, et kui menetlusosaline on liikme registreeritud elukaaslane, siis
esineb asjaolu, mis annab alust kahelda tema erapooletuses. Muudatus on vajalik, et véltida
huvide konflikti olukordade teket ja tagada Giglane menetlus. Tédiendus on ka sobiv, sest
elukaaslane ja piisiv kooselu on esemeliselt juba sitte kehtiva sOnastusega hdlmatud.
Registreeritud elukaaslane on eraldi vidlja toodud digusselguse tagamiseks.

§ 58. Riigiloivuseaduse muutmine

§ 15. Riigildivuseaduse (RLS) muutmise eesmirk on sitestada kooselulepingu sélmimise
diguslike v@imalustega seonduvateks uuteks diguslikeks toiminguteks riigildivud. RLS § 15
muudatusega tagastatakse riigildiv pooltele kui kooselulepingu 16petamise hagist loobutakse.
Muudatuse eesmirk on soodustada poolte leppimist ja perekondlike suhete sdilimist
registreeritud kooselu vormis.

§ 25. Muudatuse eesmirk on tagada, et kui kinnistusraamatusse ei ole tehtud kandeid mdlema
registreeritud elukaaslase kohta, kuigi vara on nende iihisvaras, siis sellise toimingu
tegemiseks on ette ndhtud, et riigildivu tasuda ei tule, sest kanded peaksid olema tehtud
mblema registreeritud elukaaslase osas, sest {thisvarasse 1dheb registreeritud elukaaslaste vara
seaduse joul. Sitet on vaja tdiendada ka registreeritud elukaaslastega, sest nad saavad
kooselulepingu s@lmimisel valida varatihisuse varasuhte, mil moodustub nende {iihisvara.
Eelkoige on muudatus moeldud varasemateks jubtudeks, kui nt vélisriigist kooselu
registreerinud isikud on varasemalt teinud tehingu nii, et kanne jai moSlema osas tegemata.



Praktikas ei peaks muudel juhtudel olukordi, kus kinnistusraamatus on kanne vaid ithe
registreeritud elukaaslase kohta, ette tulema.

§ 26. Muudatusega tagatakse varasuhteregistri nimetuse {thtlustamine ka siin séttes ning lisaks
ndhakse, et riigildivu midramise alused kooselulepingu kannetega seonduvatel juhtudel.
Arvesse on vdetud, et kuivdrd kooselulepingu sdlmimine toimub notari juures, siis peamiselt
seonduvad kooselulepingu sdlmimisega notari tasud, mitte riigildiv. K&nesoleval juhul on
tehtud tdiendus, et vilistada riigildivu arvestamine, sest notar teeb ise kooselulepinguga
seonduvaid kandeid ja riigil6iv sel jubul asjakohane ei ole. Varasuhteregistri puhul teevad
notarid (kuni kannete tegemise diguse saamiseni) kandeavalduse kinnistusosakonnale ja kande
teeb kinnistusosakond. Kandeavalduse tegemine kuulub notari tasu hinna sisse. Kuivérd
protsess kannete tegemisel kooselulepingu puhul on sama, mis kdnesolevas sittes kirjeldatud
juhul ning tdiendused on vajalikud ka siin sittes.

§ 59. Muudatusega méaratakse, et vaidluse korral kohtus kooselulepingu lopetamise eest tuleb
tasuda riigildiva 100 eurot. Arvestuse alusena on ldhtutud riigildivu suurusest abielu
lahutamisel, arvestades, et lahendatavad kiisimused on sarnased. Oluline on mirkida, et tasu
hdlmab kooselulepingu 16petamist, kooselulepingus lapsega seonduvate hooldusdiguslike vai
subtlusiguse kiisimuste lahendamise eest tuleb lisaks tasuda 10 eurot (RLS § 59 lg 7). Kui
sealjuures soovitakse jagada ka tihisvara, siis lisandub selle eest 300 eurot (RLS § 59 g 4 ja
TsMS § 1321g 4 p 5).

§ 76 Eritingimustel soodustused laiendamine kinnisasja kohta tehtava kande kohta peaks
holmama ka olukorda, mil kinnisasja omandab registreeritud elukaaslane. Teistesse
muudetavatesse seadustesse on  kinnisasja vOOrandamisel registreeritud elukaaslasele
soodustusi laiendatud, nt ei kehti ostueesdigus.

§-d 83 ja 84. Muudatused tchakse, et kajastada seadustes tlihtselt registri nimetusena
varasuhteregister, muudatus seondub eelndus abieluvararegistri nimetuse muutmisega
varasuhteregistriks (vt AVRS).

§-d 273 ja 274. Muudatused on vajalikud seoses vilismaalaste seaduses (FMS)* tihtajalise
elamisloa andmise v&imaldamisega elama asumiseks registreeritud elukaaslase juurde. Sellega
seonduvalt lisatakse séttesse ka registreeritud elukaaslane.

§ 59. Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse muutmine

§ 32. Riigisaladuse ja salastatud vilisteabe seaduse (RSVS) muudatusega piiratakse
juurdepédsuloa andmist v6i pikendamist kuritarvituste viltimiseks, RSVS § 32 18ige 2 punkt 4
sdtestab alusena isiku majandusliku sdltuvuse eeltoodud punktides toodud ebasobivast isikust.
Kuivdrd registreeritud elukaaslaste vahel on samuti vastastikune ilalpidamiskohustus, siis
majanduslik sdltuvus on vBimalik. Seetdttu peaks sitet tdiendama ka registreeritud
elukaaslasega ning midrama keeldumise alusena ka majandusliku sdltuvuse ebasobivast
(RSVS § 32 1g 1 p 4, 5 v61 7 jalg 2 p 2) isikust riigisaladuse ja salastatud vilisteabe
kuritarvituste ennetamiseks.

§ 60. Riiklike peretoetuste seaduse muutmine

§ 11. Riiklike peretoetuste seaduse (RPTS) § 11 eesmirk on tagada bioloogilise pdlvnemise
puhul iihele vanemale siinnitoetuse maksmine ja juriidilise pSlvnemise (lapsendamise) puhul
lapsendamistoetuse tasumine. Sittes on vélistatud toetuse saamine peresisese lapsendamise
puhul, seetdttu tuleb sétet taiendada ka registreeritud elukaaslasega. Muudatuse tagajérjel ei

¥ Vilismaajaste seadus - RT I 20616, 3, 4; RT I 23.03.2015, 8, internetis:
hitps:/fwww.riigiteataja.ee/akt/ 123032015008 eiakehtiv.
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saa registreeritud elukaaslane teise registreeritud elukaaslase lapse lapsendamisel
lapsendamistoetust, sest sétte mSte on, et peresisese lapsendamise puhul on toetus antud juba
stinnitoetusena.

§ 15. Muudatusega laiendatakse peretoetuse taotluse esitamise &igust ka registreeritud
elukaaslasele. Muudatus on sobilik hOlmates nii lapse vanemaks oleva registreeritud
elukaaslase kui ka sellise registreeritud elukaaslase, kes last faktiliselt kasvatab, arvestades
siitte senist sOnastust, kus subjektide ring ei piirdu lapse vanemaga vaid on laiem.

§ 19. Muudatuse eesmirk on tdpsustada peretoetuse suuruse kindlaks méadramise korda, kui
peretoetust taotleva vanema laps elab tema registreeritud elukaaslaste juures. Muudatus on
asjakohane, sest ka registreeritud elukaaslastel saab olla bioloogilisi v8i lapsendatud lapsi ja
tekkida tthine hooldusdigus.

§ 28, RPTS § 28 18iget 3 on tdiendatud vanema registreeritud elukaaslasega, sest ka tema v&ib
olla isik, kes last tegelikult kasvatab. Tédiendus on vajalik, sest registreeritud elukaaslane ei
pruugi mahtuda kasuvanema mdiste alla, juhul kui laps kasvab edasi perekonnas, kus tiks isik
on tema vanem. Kasuvanema mdiste kasutamisel eeldatakse lapse kasvamist kasuperekonnas,
mis PKS § 122 18ike 3 kohaselt on perekond, kus last tegelikult kasvatatakse ja kuhu ei kuulu
lapse vanem ega vanemaga abielus (vdi registreeritud kooselus) olev isik. Muudatusega
tipsustatakse toetuse maksmist hooldusdiguse piiramise ja taastamise juhtudel.

§ 29, RPTS § 7 alusel méadratakse lapsele tiksikvanema lapse toetus. RPTS § 29 lg 4 p 3 alusel
18petatakse liksikvanema lapsele toetuse maksmine osas, kus see kattub toitjakaotuspensioni
vii toitjakaotuse korral rahvapensioni maksmisega. Ka registreeritud elukaaslase kaotuse
korral saab teine registreeritud elukaaslane toitjakaotuspensioni, seega peaks sétet tdiendama
ka registreeritud elukaaslasega

§ 30. RPTS § 7 alusel mésratakse lapsele iksikvanema lapse toetus. RPTS § 30 lg 2! alusel
ndutakse iksikvanema lapse toetus tagasi, osas kus see kattub toitjakaotuspensioni voi
toitjakaotuse korral rahvapensioni maksmisega. Ka registreeritud elukaaslase kaotuse korral
saab teine registreeritud elukaaslane toitjakaotuspensioni, seega peaks sétet tdiendama ka
registreeritud elukaaslasega.

§ 61. Riikliku pensionikindlustuse seaduse muutmine

§ 10. Riikliku pensionikindlustuse seaduse (RPKS) § 10 muutmisega antakse registreeritud
elukaaslasele Bigus saada soodustingimustel vanaduspensioni seoses lapse kasvatamisega.
Muudatusega antakse Sigus nii registreeritud elukaaslasele, kes on last kasvatanud vanemana
(laps on tema bioloogiline v&i lapsendatud laps), kuid ka neile, kes ei ole juriidiliselt vanemad,
arvestades siitte senist reguleerimisala. Kehtivas sitte sOnastuses ei ole soodustingimustel
vanaduspensioni saamine seoses lapse kasvatamisega seotud juriidiliselt lapse vanemaks
olemisega, vaid soodustusi saab ka last faktiliselt kasvatanud vanema abikaasa. Sama loogikat
jirgides on tehtud seadusesse muudatused ning soodustusi laiendatud ka faktiliselt last
kasvatavale registreeritud elukaaslasele.

§-d 20 ja 41. Muudatusega antakse lileelanud registreeritud elukaaslasele Oigus saada
toitjakaotuspensioni, arvestades registreeritud elukaaslaste vastastikuse toetuse ja
tilalpidamiskohustust. Soodustingimustel peaksid laienema ka registreeritud elukaaslastele,
seega tehakse l0ikesse 1 tdiendused ka registreeritud elukaaslase kohta. Registreeritud
clukaaslasel ei ole muudatuste kohaselt Gigus toitjakaotuspensioni saada, kui kooseluleping
Iopetati, arvestades, et registreeritud elukaaslastel ei ole kooselulepingu jargselt kokkuleppe
puudumisel teineteise (lalpidamiskohustust. Muudatuse sOnastamisel on aluseks vodetud
Jahtekoht, et riigi toetus peaks laienema juhtudele, mil teisel registreeritud elukaaslasel oleks



olnud lalpidamiskohustus. Kuivérd automaatselt registreeritud elukaaslaste vahel
tilalpidamiskohustust kooselulepingu 18ppemise jdrel ei ole, el peaks sellisel juhul talle
laienema ka riigi toetus. Erinev v0ib olukord olla siis, kui iilalpidamises kokku lepiti.

RPKS § 20 1dike 3 osas on registreeritud elukaaslaste lapse huvide kaitseks vgimaldatud tal
saada toitjakaotuspensioni, kui ta ei saa vanemalt {lalpidamist ning tema registreeritud
elukaaslane on surnud. Last faktiliselt kasvatanud vanema registreeritud elukaaslasele
vimaldatakse saada toitjakaotuspensioni RPKS § 20 16ike 3 punkti 2 alusel. Punkti 2 juures
on arvestatud, et sdnastus hélmab juba lapse kasuvanemat, seega on tdiendus sobiv.

Seoses eelneva muudatusega tehakse tipsustused ka RPKS §-1 41, et siilitada pension uuesti
abiellumisel v8i kooselulepingu sdlmimisel 12 kuuks.

§ 24. Muudatusega antakse last kasvatanud registreeritud elukaaslasele &igus saada
pensionilisa, muudatus jérgib kehtiva sitte reguleerimiseset, kus lisa saajate hulka on
hdlmatud ka vanema abikaasa. S#ttes on tingimusena seatud igal juhul lapse faktiline
kasvatamine, seega ei laiene toetus registreeritud elukaaslasele ebadiglaselt iliksnes tema
staatuse kaudu, vaid oluline on, et ta oleks last kasvatanud.

§ 28. Muudatusega mi#ratakse kindlaks registreeritud elukaaslase pensionistaazi arvestamise
alused lidhtudes sellest, et eelnduga vGimaldatakse tal saada kaasasoleva perekonnaliikmena
tasu (vt ATS ja VHTS) ning vdttes arvesse ka lapse kasvatamist. Punktide 7 ja 12
kohaldamisalasse on hdlmatud ka registreeritud elukaaslane, kes ei ole last lapsendanud (ei ole
lapse vanem juriidiliselt), kuid on last kasvatanud.

§ 45. Muudatusega lisatakse registreeritud elukaaslane perekonnalitkmete méadratluse hulka ja
antakse talle digus saada saamata jdfinud pensioni teise asemel, arvestades registreeritud
elukaaslaste ldhedasi perekondlikke suhteid. Teisalt antakse isiku surma korral tema
registreeritud elukaaslase lapsele vdimalus saada saamata jdinud pensioni, ka juhul, kui ta
toitjakaotuspensionile digustatud ei ole.

§ 62. Sotsiaalhoolekande seaduse muutmine

§ 22. Sotsiaalhoolekande seaduse (SHS) § 22 muudatustega lisatakse registreeritud elukaaslane
perekonnaliikme mdiste alla, kelle sissetulekut arvestatakse toimetulekutoetuse médramisel.
Kuigi sitte motte kohaselt oleks registreeritud efukaaslane hdlmatud juba kehtiva s@nastusega,
on Gigusselguse huvides lisatud sittesse tdiendusena sdnad ,registreeritud kooselus”.
Sonastusel on aluseks vOetud RRS-i muudatused, kus registris kajastub ,registreeritud
kooselus™ siis, kui isikul on kehtiv kooseluleping. Muudatus on sobiv, sest registreeritud
elukaaslaste vastastikuse toetuse, Ulalpidamiskohustuse ja vara iihise majandamise t3ttu on
pdhjendatud ka tema registreeritud elukaaslase sissetuleku arvestamine toimetulekutoetuse
maksmisel.

§ 222, Muudatusega tipsustatakse toimetulekutoetuse arvestamise aluste juures {tliri maksmise
kohustust juhul, kui titirileandja ja titirnik on registreeritud kooselus seetdttu, et registreeritud
elukaaslased majandavad ihiselt ning teineteisele makstavat {itiri et peaks seetdttu kuluna
arvestama (SHS § 222 Ig 8).

§ 23!, Muudatusega tagatakse, et Eestisse elama asunud isiku registreeritud elukaaslasel on
Sigus vanaduspensioniikka joudmisel sotsiaaltoetust saada. Muudatusega toetatakse Eestisse
elama asunud isikute perekonnaliikmete toimetulekut.

§ 63. Sotsiaalmaksuseaduse muutmine




§ 6. FEelnbuga laiendatakse vilisldhetuses kaasasolevate perekonnaliikmete tasu saamise
aluseid ning sitestatakse, et registreeritud elukaaslane saab tasu abikaasa ja registreeritud
elukaaslase tasuna. Muudatus on vajalik, et mé#srata sotsiaalmaksu maksmise erikord
juhtudeks, mis registreeritud elukaaslane saab abikaasa ja registreeritud elukaaslase tasu,
samuti on muutmine vajalik tasu nimetuse terminoloogiliseks ihtlustamiseks (vt ka ATS ja
VA4TS). SMS § 6 18ike 1 punkti 8 lisatakse registreeritud elukaaslane, mille tagajdrjel viitega
RaKS-le maksab riik last kasvatava registreeritud elukaaslase eest sotsiaalmaksu, kui teine
registreeritud elukaaslane vastab tingimustele. Muudatusega laiendatakse
sotsiaalkindlustuskaitse ka last kasvatavale registreeritud elukaaslasele.

§-d 6'ja 9. Tulenevalt MKS-s eclnduga tehtavatest muudatustest on FIE-1 véimaldatud maksta
sotsiaalmaksu FIE tegevuses osaleva registreeritud elukaaslase eest. Kdnesolevate
muudatusega tipsustatakse MKS-i ja méiratakse sotsiaalmaksu tasumise kord ja tingimused.
Tapsustused on vajalikud arvestades eelnevaid SMS-i ja MKS-1 muudatusi.

§ 64. Surma pohjuse tuvastamise seaduse muutmine

§ 6. Surma pOhjuse tuvastamise seaduse (SPTS) § 6 tdiendamine on vajalik, et tagada ka
registreeritud elukaaslase teavitarnine teise registreeritud elukaaslase surmast nende ldhedase
seotuse ja perekondlike sidemete tdttu.

§ 65. Tagatisfondi seaduse muutmine

§ 13. Tagatisfondi seaduse (TFS) § 13 18ike 6 muutmisega sétestatakse huvide konflikti
olukorrast tulenevate vdimalike kuritarvituste viltimiseks ndukogu liikkme teavitamiskohustus
fondi juhataja ametisse nimetamisel, kui fondi juhataja on litkme registreeritud elukaaslane.

§ 30. Muudatusega sitestatakse, et osafondi arvel ei tagata ega hiivitata hoiust, mis on seotud
{ihingu juhatuse v&i ndukogu liikme registreeritud elukaaslasega. Muudatus on vajalik
voimalike kuritarvituste viiltimiseks ning sobiv, sest loetelus toodud ldhisugulaste hulka peaks
kuuluma kidesoleva sitte tdhenduses ka registreeritud elukaaslane, sest nende vahel voib
eeldada seotust ja tthiseid huve.

§-d 62 ja § 73%. Muudatusega on tiiendatud kahju hilvitamise aluseid ning vilja toodud, et
osakuomanikule, kes oli kahju tekkimise ajal kahju tekitanud tthingu juhatuse v&i ndukogu
liikme registreeritud ehukaaslane kahju ei hivitata. Muudatuse eesmidrk on viltida
kuritarvitusi, mis juhul, kui isik enda registreeritud elukaaslase kaudu tegutseks, esineda
voiksid. TFS § 737 muutmisel on sarnaselt eelnevale eesmirk valtida registreeritud
elukaaslase kaudu tegutsemisel tekkida vdivaid kuritarvitusi ning selleks on seatud piirangud
osafondi arvel toetatava kindlustusvitja pensionilepingu tileandmisele.

§ 66. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku muutmine

§ 23. Tsiviilkohtumenetluse seadustiku (7sAS) § 23 tdiendamine on vajalik huvide konflikti
viltimiseks, Oiglase ja sealjuures Oiglasena ndiva menetluse tagamiseks sitestatakse
kohtuniku taandumiskohustus asjas, kus menetlusosaline on teine registreeritud elukaaslane.

§-d 102, 103, 113, 116. Muudatusega lisatakse kohtualluvuse reeglite juurde kooselulepinguga
seonduvate vaidluste kohtualluvuse misdramise reeglid. Kooselulepinguga seonduvad
vaidlused paigutatakse abicluasja nimetuse alla, kohtualluvuse ja kooselulepinguga seonduvate
erireeglite sitestamiseks. Abieluasja nimetus jéetakse samaks ning kooselulepinguga seonduv
paigutatakse mdiste alla normitebnilistel kaalutlustel: nii seniste abieluasjade kui ka
kooselulepinguga seonduvate vaidluste pubul on tegemist isiklikke oigusi puudutavate
asjadega, mil on erireeglitena ette ndhtud isiklik drakuulamine. Site annab alusdefintsiooni
terve seaduse ulatuses. Seega, kui muudes sitetes viidatakse abieluasjadele, siis kuuluvad



sinna alla normitehniliselt ka kooselulepingutega seonduvad vaidlused ning definitsiooni sisu
tuleneb kdnesolevast TsMS §-s 102 siitestatud definitsioonist.

§ 103. Muudatuse eesmirk on sitestada registreeritud elukaaslaste vaheliste ilalpidamisnduete
kohtualluvus, selleks lisatakse TsMS § 103 Idikesse 4 punkt 3! Iseenesest mahuks
registreeritud elukaaslaste vaheline iilalpidamiskohustus ka p 4 alla, kuid digusselguse
tagamiseks tuuakse kooselulepingut puudutav loetelus eraldi vilja. T#iendus on vajalik, sest ka
registreeritud elukaaslaste vahel on eelduste tditmisel ilalpidamiskohustus. Registreeritud
elukaaslase ja lapse vahel on lilalpidamiskohustus PKS vanema ja lapse tildsétete jérgi iksnes
siis, kui registreeritud elukaaslane on ta vanem (ehk bioloogiline vanem vdi teise registreeritud
elukaaslase poolt lapsendatud). Kohtualluvuse miframisel on arvestatud, et need juhud
mahuvad 18ike punkti 1 alla. TsMS § 113 tdiendustega tépsustatakse sOnastust registreeritud
elukaaslaste lapsendamisasjade kohtualluvuse osas ning TsMS § 116 osas tehakse tiiendused
ka hagita perekonnasjade kohtualluvuse juurde.

§ 164. Muudatusega voimaldatakse kohtul jitta kulud registreeritud elukaaslaste endi kanda
nende varaga seonduvates vaidlustes.

§ 218. Muudatusega vdimaldatakse registreeritud elukaaslasele olla menetluses teise
registreeritud elukaaslase esindaja, tulenevalt nendevaheliste suhete isiklikust iseloomust ja
seotusest.

§ 219. Sitet on sdnastuslikult tdpsustatud, et mahutada reguleerimisalasse ka registreeritud
elukaaslane. Varasemalt séttes olnud ,,abikaasa® asemel on sittes kasutatud vanema médistet,
mis katab dra nii selle, kui vanem on registreeritud elukaaslase kui ka selle, kui tegemist on
abikaasaga. Arvesse on vdetud, et sittes katavad sdnad ,,muu isik™ #dra olukorra, mil
registreeritud elukaaslane, kes ei ole last lapsendanud PKS § 143 I8ike 4 alusel lapsega
suhtlemise korda méiirata soovib.

§ 222. Muudatusega tdiendatakse sétet ka registreeritud elukaaslastega, et reguleerida juhte,
mil parast kooselulepingu sOlmimist ja volituse andmist esindajale, on isik muutunud
tsiviilkohtumenetlusteovBimetuks ja lahendada on vaja kooselulepingu 18petamise vaidlus.
Sttet on sGnastuslikult tdpsustatud ning lisatud eestkostja tilesandeid téitev isik, kuivord kehtiv
PKS enam eestkosteasutuste instituuti ette ei nde. Mdiste eesmirk on idra katta lisaks
eestkostjale ka juhud, mis KOV on ajutine eestkostja kuni isikule eestkostja leidmiseni.

§ 257. Muudatusega tagatakse registreeritud elukaaslasele diguslik alus keelduda tunnistajana
iitluste andmisest, kui hageja v8i kostja on tema registréeritud elukaaslane. Muudatus on
pdhjendatud, sest registreeritud elukaaslane on isik, kelle enda ja lihedaste puhul saab eeldada
seotust menetlusosalisega ning seetdttu peaks tal olema digus keelduda titluste andmisest.

§ 363. Muundatusega tdiendatakse sitet tipsustades, et kooselulepingu puhul lisatakse hagile
andmed iihiste lapse kohta ja ettepanek laste edasise kasvatamise korraldamiseks. Sitte métte
on suunata pooli enne kooselulepingu 1dpetamist m&tlema laste parimate huvide tagamiseks ja
menetluse lithendamiseks 1#bi lastega suhtlemise ja kasvatamise korraldamine, millele viitab
ka PKS § 143 Ig 2!. Muudatus on vajalik, sest registreeritud elukaaslastel v&ib olla tihiseid
lapsi ning registreeritud elukaaslastel on vdimalus ka lapsendada teise registreeritud
elukaaslase bioloogiline laps, kes saab nende ihise lapse staatuse. Kooselulepingu Idpetamisel
tuleks seega lahendada hooldusdiguse ja suhtlusdigusega seonduvad kiisimused.

§ 378 Muudatusega tdiendatakse hagi tagamise abinSude valikut ka kooselulepinguga
seonduvates vaidlustes, lisades tildise viite kooselulepingule punkti 8. Muudatus on vajalik, et
kohtul oleks v@imalik paindlikult valida kooselulepinguga seonduvate vaidiuste puhul sobiv
poolte digusi menetluse ajal kaitsev abindu. Néiiteks v6ib kohtul olla vajalik kooselulepingu




I3petamise menetluse ajaks reguleerida lapsega suhtlemist vOi tihise eluaseme v&i isiklike
asjade kasutamist. Taiendus on sobiv arvestades, et reguleerimisvdimalusele viitab ka KooS.

§-d 407, 413 ja 467. Muudatuste tegemisel ldhtutakse eeldusest, et kooselulepingu puhul on
varalised vaidlused eristatavad isiklikest kokkulepetest. TsMS §-de 407 ja 413 tdiendatakse
sdtteid registreeritud elukaaslasi puudutavas osas, piirates tagaseljaotsuse tegemist abieluasjas,
mille ildmdiste alla TsMS § 102 muutmisega koondatakse ka kooselulepingust tulenevate
vaidluste lahendamine. Oluline on vilja tuua, et tagaseljaotsuse tegemise keeld ei vélista
vOimalust asi lahendada sisuliselt poolte osavdtuta TsMS § 414 alusel. Muudatusega piiratakse
tagaseljaotsuse tegemist ka kooselulepinguga seonduvates vaidlustes, kuid vOimaldatakse
tagaseljaotsus teha abieluasjas, kui see puudutab varalisi vaidlusi (TsMS § 407, 413). TsMS §
467 muudatusega ei piirata varaliste vaidluste puhul otsuse viivitamatult tdidetavaks
tunnistamist.

TsMS §-de 407 ja 413 tagaseljaotsuse tegemise eelduste osas jddb plisima ndue, et
kooselulepingu mittevaralisi kiisimusi puudutavates vaidlustes asja tagaseljaotsusega
lahendada ei saa (TsMS §-d 407 lg 4 ja 413 lg 4). Vara jagamine on aga eraldiseisev
kooselulepingu 18petamise nGudest, sest kiisimust nditeks selle osas, kas thisvara edasi
moodustub ei teki ning nii ei teki probleeme ka Siguskidibega. TsMS § 467 osas saab samuti
oelda, et varalised vaidlused sarnanevad tavapirastele lepingulistele vaidlustele, mille puhul ei
ole vajalik piirata viivitamata tiidetavaks tunnistamist. Kooselulepinguga seotud isiklike
vaidluste puhul piirang kehtib ning piirangu eesmirk tagada, et kooselulepinguga saabuvatest
ulatuslikest tagajirgedest (varasuhte kestmine vOi 10pp, solidaarvastutus, perekonnaseis,
{ilalpidamiskohustus) oleks isik teadlik. Viivitamatult tdidetavaks tunnistamise puhul ei pruugi
ta olla teadlik ning see halvendaks k#ibekindlust,

§ 509. Muudatusega antakse registreeritud elukaaslasele, kes on teise poolega tugevalt seotud,
digus esitada avaldus teise registreeritud elukaaslase surnuks tunnistamiseks, Muudatus on
vajalik seetdttu, et tulenevalt TsMS § 509 16ike 1 sonastusest kohtul omal algatusel menetluse
algatamise vBimalust ei ole ning muudatuseta oleksid registreeritud elukaaslase vdimalused
surnuks tunnistamise asja algatada viga piiratud. Muudatus on sobiv, sest eelkdige on teisele
registreeritud elukaaslasele teada surnuks tunnistamisele aluseks olevad asjaolud. Samuti voib
teisel registreeritud elukaaslasel olla sellise menetluse algatamiseks Gigustatud huvi, néiteks
kooselulepingu 18ppemisega seonduvate tagajdrgede tdttu vOi uue kooselulepingu s6lmimise
vOimaluse saamiseks, kui senine registreeritud elukaaslane on olnud teadmata kadunud nii
kaua, et on alust kahelda, et ta on surnud.

§ 519. Muudatusega antakse draolija registreeritud elukaaslasele kaebedigus #raolija varale
hoolduse seadmise menetluses. Kuigi loetelus on kaebeSiguse ildkriteeriumina sétestatud
digustatud huvi olemasolu, on Oigusselguse tagamiseks néitlikusse loetelusse muudatusega
lisatud ka registreeritud elukaaslane.

§-d 525 ja 532. Muudatuse eesmérk on médratleda registreeritud elukaaslase roll piiratud
teovBimega tdisealisele isikule midramise menetluses. Muudatustega antakse piiratud
teovdimega isiku registreeritud elukaaslasele eestkostja mésramise menetluses digus, et kohus
kiisiks tema arvamus, samuti antakse muudatusega isiku registreeritud elukaaslasele
kaebedigus. Muudatus on pohjendatud, sest kooselu ja vastastikuse toetuse tdttu saab eeldada
registreeritud elukaaslaste tugevat seotust ning sellest tulenevalt ka nende digustatud huvi
arvamuse avaldamiseks ja edasikaebamiseks.

§-d 536, 539'. Muudatusega antakse registreeritud elukaaslasele teise registreeritud
elukaaslase kinnisesse asutusse paigutamise hagita menetluses digus olla dra kuulatud. Sitete
taiendamine on pdhjendatud, sest registreeritud elukaaslaste vahel saab eeldada seotust ja
teisel registreeritud elukaaslasel peaks olema seetdttu vOimalus arvamust avaldada. Samuti on



registreeritud elukaaslasel ldhedasena ilmselt kdige adekvaatsemat informatsiconi isiku
vaimse tervise kohta,

§ 550. Muudatusega antakse registreeritud elukaaslastele v&imalus menetlusékonoomia
kaalutlustel lahendada hooldusdiguslikud wvaidlused koos kooselulepingu |8petamisega
hagiasjas. Muudatuse kohaselt ei pea registreeritud elukaaslased esitama eraldiseisvalt nii
avaldust kui ka hagi kohtusse ning kohtul ei ole vajalik sama asjaga seotud vaidluse
lahendamiseks kulutada kahekordselt aega ja ressurssi.

§ 564. Muudatuse eesmiéirk on viia lapsendamise menetlussiite kooskdlla KooS-s ja PKS-s
viiddatud registreeritud elukaaslaste lapsendamise siitetega. PKS §-s 154 reguleeritakse
ndusoleku andmise ja asendamise korda, kus registreeritud elukaaslasi puudutab néusoleku
andmine peresiseseks lapsendamiseks. Kuivdrd PKS § 154 muudeti, siis on vaja seda
kajastada ka siin. PKS §-ga 154 on hdlmatud peresisese lapsendamise juhud ja vajalik on
ndusolek, v.a jubul kui registreeritud elukaaslane ei ole v8imeline enda tahet viljendama.
Séttes on abikaasa ja registreeritud elukaaslase ndusoleku all méeldud lapsendatava vanema
nousolekut.

§-d 580 ja 583. Muudatustega antakse registreeritud elukaaslasele digus olla drakuulatud ja
omada kaebe&igust pdlvnemise tuvastamise hagita perckonnaasjas, kui isik, kellest pdlvnemist
tuvastatakse on surnud. Muudatuse tegemisel on ldhtutud seisukohast, et kohus peaks asjas dra
kuulama ka surnud isiku registreeritud elukaaslase, kellel vdib 1dhedasena olla asjaolude kohta
teavet. Sittes on registreeritud elukaaslane eraldi vilja toodud Figusselguse tagamiseks, kuigi
hagita asjadele omaselt on kohtul voimalik kaasata asja arutamise juurde ka muid isikuid, kelle
drakuulamine on vajalik (TsMS § 580 lg 1). Surnud isiku registreeritud elukaaslasele on antud
kaebedigus arvestades esmalt seda, et tal v&ib olla informatsiooni pSlvnemise kohta ja seotus
surnuga. Lisaks v8ib Giguslikult olla kaebedigus talle oluline, sest pSlvnemise avalduse
lahendamisest vdib séltuda tema périmisGigus vi pdrandiosa suurus, mistdttu tuleks talle
tagada kaebedigus.

§-d 591 ja 663. Muudatused on vajalikud seadustes terminoloogilise {ihtsuse tagamiseks.
AVRS-i muutmisega saab varasuhteid puudutava registri nimetuseks varasuhteregister,
mistdttu on muudatus vajalik kajastada ka siin.

§ 67. Tsiviilseadustiku iildosa seaduse muutmine

§ 164. Tsiviilseadustiku tildosa seaduse (7sUS) muudatusega sitestatakse, et omavaheliste
nduete aegumine on peatunud ka registreeritud elukaaslaste vahel kooselulepingu kehtivuse
kestel. Sonastuslikult on arvesse vdetud, et perekondlike pdhjuste alla mahuvad ka
registreeritud elukaaslaste omavahelised suhted. Muudatus on pdhjendatud, arvestades
registreeritud elukaaslaste omavahelist isiklikku seotust ja solidaarsust ning seda vihemalt
kooselulepingu kehtivuse ajal, mistSttu on vajalik, et nduete aegumine oleks peatunud
kooselulepingu kestel.

§ 68. Tulumaksuseaduse muutmine

§ 8. Tulumaksuseaduse (TuMS) § 8 muudatusega lisatakse seotud isikute loetelusse ka
registreeritud  elukaaslane, sest registreeritud elukaaslaste puhul saab eeldada hist
majanduslikku huvi.

§ 44. Muudatusega antakse registreeritud elukaaslastele soodustusena vGimalus iihiselt
tuludeklaratsioon esitada. Sonastuslikult on lihtutud RRS-st, kus registrisse miirgitud
perekonnaseis ,registreeritud kooselus” tdhendab, et isikul on olemas kehtiv kooseluleping.
Praktikas on ihe nditena vajalikest muudatusest vilja toodud iihise tuludeklaratsiooni




esitamise vOimalus. Téiendus registreeritud elukaaslaste osas on asjakohane, sest nende vahel
saab eeldada seotust ja vastastikuse toetuse ja iilalpidamise kaudu tGhiseid majanduslikke huve,
mistSttu on Uhise tuludeklaratsiooni véimaldamine pdhjendatud. Samuti ei ole legitiimset
eesmérki kohelda registreeritud kooselus ja abielus olevaid isikuid ebavordselt.

Kuivdrd kooselulepingu sdlmimisel on eeltingimuseks, et vdhemalt tihe kooselulepingut
s6lmida sooviva isiku elukoht oleks Eestis, siis vdib ette tulla ka juhte, mil iiks on resident ja
teine mitteresident, seega on tdiendused asjakohased ka sétte 18puosas. Ka tingimus, et
mdlemad on lepinguriigi residendid, saab olla vaatamata kooselulepingu s6lmimisel iihe
registreeritud elukaaslase Eestis oleva elukoha ndudele, olla tdidetud, kui niiteks pérast
kooselulepingu sélmimist kolisid nad mélemad mujale, kuid saavad nt 75% tulust v§i vihem
Eestis.

§ 46. Muudatuse eesmirk on seoses ithise tuludeklaratsiooni esitamise diguse andmisega
reguleerida ka registreeritud elukaaslaste suhtes tulumaksu tasumise ja tagastamise korda.
Muudatusega  sétestatakse, et registreeritud elukaaslastel tekib  solidaarvastutus
juurdetasumisele kuuluvate maksusummade osas. Samuti vdimaldatakse asjaajamise
lihtsustamiseks enammakstud maksusumma tagastada tihe registreeritud elukaaslase kontole.
Muudatus on pShjendatud, sest registreeritud elukaaslaste tihiseid majanduslikku huve ja
asjaajamist saab nende seotuse tottu eeldada.

§ 48. Muudatuse eesmirk on erisoodustustelt tulumaksu tasumisel registreeritud elukaaslasele
tasude maksmisel kuritarvitamiste viltimine. Selleks, et viltida, et soodustus kantakse t6otaja
asemel to6taja registreeritud elukaaslasele eesmirgiga, mitte tasuda erisoodustustelt
tulumaksu, tuleks sdttesse lisada ka registreeritud elukaaslane. Elukaaslane on kehtivaas
seaduses olemuslikult juba subjektide ringi hélmatud, seega on tdiendus ka sobiv.

§ 69. Turismiscaduse muutmine

§ 24, Turismiseaduse (TurS) § 24 muutmisega lisatakse majutatud isikuid puudutavat
informatsiooni sisaldava kiilastajakaardi juurde ka registreeritud elukaaslane.

§ 70. Turvaseaduse muuatmine

§ 34. Turvaseaduse (TurvaS) muutmise eesmérk on tagada, et ka turvaettevdttes tédiilesande
taitmisel hukkunud turvatdotaja registreeritud elukaaslasele laiendataks toetuse saamise digust.
Vastastikuse toetuse ja illalpidamiskohustuse tottu on phjendatud v&imaldada hilvitist ka
registreeritud elukaaslastele.

§ 71. Toestamisseaduse muuimine

§-d 3, 7 ja § 27. Toestamisseaduse (70S) viidatud sitete muutmine on vajalik, et huvide
konfliktt véltimiseks piirata notari ja tema ldhedase tdestamistoimingus osalemist ja
tunnistajana osalemist. Viltimaks tSestamistoimingu erapoolikust ning olukordi, mis ei ole
ausad vOi n#ivad ebaausatena ja vdivad nii tekitada kahtlusi notari erapooletuses, on
pOhjendatud plirangute laiendamine ka registreeritud elukaaslase suhtes. Piirang kehtib nii
isiku suhtes, kellega ollakse registreeritud kooselus, kuid laieneb ka olukordadele, mil
kooseluleping on juba Idppenud. TOS § 27 piirangu juures on arvestatud, et tunnistajana ei
peaks kaasama isikut, kes vdib sattuda huvide konflikti olukorda v&i kellel on isiklik huvi
tehingu suhtes. Piirangud laienevad notari registreeritud elukaaslase ja tema ldhedaste suhtes,
et tagada tehingu tdestamise erapooletus, sest registreeritud elukaaslaste vahel saab eeldada
seotust ning thiseid erahuve.



§ 21. Muudatuse eesmiéirk on terminoloogiliselt ihtlustada varasuhteregistri nimetus. Eelnduga
muudetakse varasuhteid kajastava registri nimetus varasuhteregistriks (vt AVRS), mistSttu
tuleb muudatust kajastada ka siin.

§ 22. Muudatuse jargselt kontrollib notar ka registreeritud elukaaslaste tehingute tegemisel,
kas asjakohane vara kuulub tihisvarasse. Muudatus on vajalik, sest registreeritud elukaaslased
saavad kooselulepingu s6lmimisel valida nende varalistele suhetele kohalduvaks varareZiimiks
varatihisuse, mille tagajirjel saab neil olla tihisvara.

§ 22'. Muudatusega masratakse kindlaks dokumendid, mis tuleb notarile esitada Eestis
kooselulepingu solmimiseks notari juures, et notar saaks veenduda, et kooselulepingu
sGlmimiseks ei ole takistusi. SOnastuses on jérgitud tSendi esitamise kohustuse osas
paindlikkuse tagamise pOhimdtet, sest ei ole selge kas ja kuivdrd teistes riikides kindlas
vormis tdendeid kooselulepingu sdlmimise v8ime kohta viljastatakse. SoOnastuslikult on
seetdttu viidatud dokumendile, mille eesmiirk on, et selle abil oleks notaril vdimalik veenduda,
et lepingu s0lmimise takistused puuduvad.

§ 372, Muudatusega viidatakse, et notar saab eseme kuulumist iihisvara hulka kinnitada ka
registreeritud elukaaslaste puhul. Muudatus on registreeritud elukaaslaste osas vajalik, sest
registreeritud elukaaslased saavad kooselulepingus valida varasuhte ning selleks v&ib olla
varaithisus, mil neil tekib thisvara. Asjakohased on ka tiiendused IGikesse 2, sest ka
kooseluleping on v@imalik Idpetada ihisvara jagamata, mis on vdimalusena alles jdetud
seetdttu, et voimaldada kooselulepingust abielule {ile minna ithisvara jagamata.

§ 72. Tiiitemenetluse seadustiku muutmine

§ 9. Tiitemenetluse seadustiku (TMS) § 9 muutmine on vajalik, et panna kohtutéiturile enda
taandamise kohustus ka siis, kui ta on v8lgnikuga seotud registreeritud kooselu kaudu, et
tagada menetluse erapooletus ja Siglane menetlus. Tdiendus on ka sobiv, sest subjektide ringi
on kehtivas seaduses juba hdlmatud piisivalt koos elav isik.

§ 13. Registreeritud elukaaslased elavad tavapéraselt koos, mistdttu on relevantsed ka
olukorrad, kus asjad vdivad olla {thes kohas ja seetSttu on asjade omandidigus ebaselge.
Muudatus on vajalik, et tagada, et vOlgniku omandi eeldus kehtiks ka registreeritud
elukaaslaste puhul. Tdiendused on vilistusena vajalikud ka vara suhtes, mille puhul saab
eeldada asja olemusest tulenevalt, et need on teise registreeritud elukaaslase omad.

§ 14. Muudatus on vajalik, sest registreeritud elukaaslased saavad valida varaithisuse
varareZiimi, mistGttu on relevantsed ka olukorrad, mil tditemenetluses tuleb sissendue péorata
tihisvaras olevale asjale. T#ienduse kohaselt on registreeritud elukaaslaste dihisvaras olevale
esemele sissendude poOramise vOimalikkus piiratud juhtudega, mil vdlgnikuks mitteolev
registreeritud elukaaslane on sellega ndus ning juhtudega, kui on olemas mdlemat
registreeritud elukaaslast kohustuse tditmiseks kohustav taitedokument.

§ 46, Muudatusega tdiendatakse menetluse peatamise aluseid ka olukorraga, mil sureb
volgniku registreeritud elukaaslane. Sitet on tiiendatud ka registreeritud elukaaslasega,
arvestades registreeritud elukaaslaste isiklikku ldhedast seotust.

§ 112, Muudatuse eesmirk on lisada ndudena, millele ei saa poorata sissenduet ka
registreeritud elukaaslase sundosa. Tidiendus on vajalik, sest eelnduga tekib registreeritud
elukaaslasel seadusjirgne périmisdigus ning seega ka digus sundosa saada (vt PirS § 104).

§ 190. Muudatusega tdiendatakse whisvara jagamise ja varalepingute sSlmimisel
tagasiviitmise regulatsiooni seoses tegistreeritud elukaaslastega. Tédiendus on vajalik, sest
registreeritud elukaaslased saavad valida varatihisuse varareziimi, mille tagajérjel tekib neil



ihisvara, mistdttu voib lihisvara jagamine relevantne olla ka registreeritud elukaaslaste puhul.
Sonastuses on erisusena arvesse vdetud, et kooselulepingus on kompleksselt reguleeritud
erinevaid kooseluga seonduvaid kisimusi. TagasivSitmise esemeks olevad varakokkulepped
on registreeritud elukaaslased reguleerinud eelduslikult kooselulepingu sees mitte eraldi
varakokkuleppena nagu abieluvaralepingu puhul, Sittes tipsustatakse, et tagasivoitmise ese ei
ole mitte kooseluleping tervikuna, vaid kooseluleping tiksnes varalisi digusi puudutavas osas
ehk tagasivBitmise kdigus saab kebtetuks tunnistada tiksnes konkreetsed varakokkulepped.
Muudatus on vajalik, et tditemenetluse alustamine ei tekitaks ohtu, et kooseluleping muutub
tagasivOitmise t8ttu tervikuna kehtetuks.

§ 73. Tédtajate distsiplinaarvastutuse seaduse muutmine

§ 7. Tootajate distsiplinaarvastutuse seaduse (7DVS) muutmisega antakse registreeritud
elukaaslasele Oigus keelduda seletuste andmisest enda registreeritud elukaaslase vastu.
Registreeritud elukaaslane on ldhedane isik, kellelt ei peaks ndudma seletusi huvide konflikti
olukorra valtimise ning tema isikliku seotuse tGttu teise registreeritud elukaaslasega.

§ 74. To6turuteenuste ja -toetuste seaduse muutmine

§ 6. Todturuteenuste ja -toetuste seaduse (777S) tiiendamine registreeritud elukaaslase osas
on vajalik seoses FIE registreeritud elukaaslase ettevitte tegevuses osaleva registreeritud
elukaaslasena maksukohustuslaste registrisse kandmise ja sotsiaalmaksu maksmisega (vt ka
MKS ja SMS) ning abikaasa ja registreeritud elukaaslase tasu saamise soodustusega (VATS).
Taiendus on vajalik, et toodud erijuhtudel, mis laienevad muudatuste jérgselt registreeritud
elukaaslastele, ei peaks registreeritud elukaaslasi samas olukorras t66tuna arvele vitma.

§ 26, Muudatus on vajalik samadel pdhjustel mis TTTS § 6 muutmisel: seoses abikaasa ja
registreeritud elukaaslase tasu maksmise ja FIE tegevuses osaleva registreeritud elukaaslase
sitete tdiendamisega on vaja teha tdiendused ka siia ning lugeda eelnimetatu td6ga
vordsustatud tegevuseks.

§ 37°. Eelnduga antakse registreeritud elukaaslastele digus esitada iithine tuludeklaratsioon,
vastavad tdiendused tehakse tulumaksuseadusesse. Sellest tulenevalt on vajalik tdiendused
teha ka kdesolevasse sittesse.

§ 37°. Muudatusega vdimaldatakse tagasimakse kanda ka isiku registreeritud elukaaslase
kontole. Lihtsustus on pdhjendatud, sest registreeritud elukaaslased majandavad iihiselt ning
nende vahel saab eeldada majanduslikku seotust.

§ 75, Tootuskindlustuse seaduse muutmine

§-d 3 ja 7. Toostuskindlustuse seaduse (7KindlS) muutmine on vajalik seoses kaasasoleva
perekonnalitkme médratlemise laiendamise jirel ka registreeritud elukaaslasele laieneva
Bigusega saada abikaasa ja registreeritud elukaaslase tasu (vt ka ATS ka VA&TS). Tingimuste
tiitmisel laieneb kindlustuskaitse ka registreeritud elukaaslasele.

§ 42, Muudatusega laiendatakse sétte regulatsiooni ka registreeritud elukaaslastele, et
tipsustada kindlustuskaitse tagamise korda ka registreeritud elukaaslaste puhul. Muudatusega
saab ka registreeritud elukaaslane nduda t6dandjalt kindlustuskaitse aluseks olevate
asjaoludega seonduvaid tGendeid.

§ 76. Vangistusseaduse muutmine

Vangistusseaduse (VangS) muudatuste mdte on midratleda ka registreeritud elukaaslane
kinnipeetava lidhedasena ning laiendada nii ka tema v&imalust kinnipeetavaga perekondlikke



suhteid sdilitada. Muudatusega seatakse ka kohustus tédle asumisel anda andmed ka
registreeritud elukaaslase kohta.

§ 25. Muudatuse eesmiérk on vdimaldada kinnipeetavale enda registreeritud elukaaslasega
pikaajalisi kohtumisi, et tagada nende perekondlike sidemete jétkumine ja kinnipeetava
lihtsam taastihiskonnastamine. Erinevalt faktilisest abikaasast on registreerimise puhul selge
ajapunkt olemas, millest lihtudes saab méfiratleda isikute seotust, sectdttu ei ole vaja
registreeritud elukaaslase puhul tdita tdiendavaid tingimusi, mil tal on digus pikaajalisele
kokkusaamisele. Tdiendus on sobiv, sest subjektide ringi hulka on registreeritud elukaaslane
juba olemuslikult hdlmatud.

§ 32. Ka registreeritud clukaaslane kuulub perekonda ning seetdttu peaks olema teisel
registreeritud elukaaslasel digus ka tema raske haigestumise, surma vdi erakorralise siindmuse
korral liihiajalisele viljasoidule, arvestades nende emotsionaalset seotust.

§ 114!, Ka registreeritud elukaaslane on lshedalt seotud isik, seetdttu peaks andmeid kiisima
ka tema kohta. Taiendus on ka sobiv, sest subjektide ringi on registreeritud elukaaslane juba
olemuslikult hdlmatud. Satte kehtivast sdnastuse kohaselt paigutuks registreeritud elukaaslane
juba olemuslikult elukaaslase moiste all, kuid Gigusselguse tagamiseks on registreeritud
elukaaslane lisatud sittesse sGnaselgelt.

§ 77. Voladigusseaduse muuimine

Voladigusseaduse (VOS) tiiendamine on vajalik, et reguleerida erinevate lepinguliikidega
tekkida vGivaid spetsiifilisi Oigusi.

§ 251. Muudatuse eesmirk on tagada, et registreeritud elukaaslaste vaheliste tehingute
tegemisel ei saaks kasutada ostueesdigust, sest registreeritud elukaasiaste varalised suhted on

tihedalt seotud. Muudatus on vajalik, sest ostueesdiguse kasutamise v@imaldamine vOiks
takistada nende vara {thist majandamist.

§ 289. Muudatuse eesmiirk on voimaldada registreeritud elukaaslastel elada koos ithes
tilirikorteris vajamata selleks iiiirileandjalt eraldi luba. Praktikas aitab muudatus tagada
registreeritud elukaaslaste kooselu ja eelduslikult ka thise kodu kaitset. Muudatusega saab
teine registreeritud elukaaslane Sigusliku aluse korteris elada, ka eelneva tiirileandja
ndusolekuta. Seda vastupidise kokkuleppe puudumisel] tiiirileandjaga.

§ 321. Muudatuse eesmirk on v@imaldada registreeritud elukaaslastel elada koos ithes
titirikorteris ning jatkata seal elamist Utrilepingusse astudes ka siis, kui tiks registreeritud
elukaaslane sureb. Muudatus aitab tagada tihise kodu kasutamise jitkamist.

§ 325. Muudatuse eesmirk on kaitsta registreeritud elukaaslasega koos elavat teist
registreeritud elukaaslast ja kaitsta tema vOimalust koduks oleva ilrilepingu eseme
kasutamise Idpetamise osas kaasa radkida. Ulesfitlemiseks teiselt registreeritud elukaaslaselt
ndusoleku saamise ndude kaudu kaitstakse just nérgemat kooselulepingu poolt.

§ 356. Muudatusega antakse registreeritud elukaaslasele eelisseisund enne uue rendilepingu
s8lmimist. Muudatus on vajalik rendilepingu sSlminud isiku registreeritud elukaaslase
kaitseks, sest kuigi leping vOidi s8lmida tihega neist, on iihise majandamise kaudu tulu
saamiseks panustanud tavaliselt ka teine pool. Muudatusega on v&imalik lepingupooleks
mitteoleva, kuid tulu saamisesse panustanud registreeritud elukaaslase huve kaitsta.

§ 357. Muudatusega vGimaldatakse rendileandja huvide tagamiseks pikendamisest loobuda
sits, kui tema registreeritud elukaastane soovib rendilepingu eset ise majandada. Tdiendamine
registreeritud elukaaslase osas on p&hjendatud, sest nende vahel saab eeldada suurt seotuse
astet ning soovi neile kuuluvat vara iihiselt majandada.




§ 492. Muudatuse eesmirk on kaitsta kindlustusvdtja 1&hedasi kindlustusandja esitatavate
kahju hilvitamise nduete eest, kuna v0ib eeldada, et kindlustusvitja ise tulenevalt oma
ldhedastest perekondlikest suhetest sittes toodud isikute vastu nduet ei esitaks. Tédiendus on
vajalik ka registreeritud elukaaslase suhtes, samuti on tdiendus sobiv, sest holmab juba
pereliikmeid.

§ 532. Muudatuse eesmiirk on lisada elukindlustuse kindlustatavate stindmuste nditlikusse
Joetelusse ka kooselulepingu sdlmimine, et tuua ka see Siguslik v8imalus esile.

§ 547, Muudatusega lisatakse registreeritud elukaaslane séttes toodud perekonnaliikmete
korvale, sest kui kindlustusvStja ei ole soodustatud isikut m#dranud, siis kSige enam vdib
eeldada, et digused ja kohustused peaksid ile minema tema ldhedasele. Registreeritud
elukaaslaste vahel voib eeldada seotust ning nende kaitseks on siftesse lisatud registreeritud
elukaaslane.

§ 664, Muudatusega tdiendatakse sitet ning lisatakse, et ka maaklerilepingust kooselulepingu
s6lmimiseks tulenev tasundue on mittetsielik kohustus (VOS § 4), sest ka kooseluleping on
ette médramatu tulemusega leping, mil ebadnnestumisel kahju hiivitamise nduete tekkimine ei
oleks kohane.

§ 767. Muudatusega lisatakse registreeritud elukaaslane tervishoiuteenuse osutamise juures
omaksete loetelusse, et saada v@imalus otsustada tema registreeritud elukaaslasega seonduva
iile, kuivdrd registreeritud elukaaslaste vahel voib eeldada tugevat seotust.

§ 78. Vilgade imberkujundamise ja vilakaitse seaduse muutmine

§-d 10 ja 12, Vdlgade timberkujundamise ja v8lakaitse seaduse (VOVS) muutmine on vajalik
seetbttu, et ka registreeritud elukaaslastel v&ib kooselulepingu sGlmimisel varaiihisuse
varasuhte valimise kaudu olla ihisvara, mil vdlgade Umberkujundamise avalduse koos
esitamine on pShjendatud ja vajalik. Samuti ei peaks piirama v3imalikest tihistest varasuhetest
tulenevate vdlgade timberkujundamiseks avalduste esitamist, sest see lihtsustab tilevaate
saamist vOlgniku varast ning lisaks vOimaldab arvesse vOtta registreeritud elukaaslaste
solidaarkohustusi, mille tiitmise eest vastutavad nad molemad. Arvesse on samuti vOetud
seda, et ka kooselulepingu saab l0petada thisvara jagamata, mistGttu on vajalik teha
taiendused ka kooselulepingu I8petamise jirgse aja osas. VOVS § 12 taiendamine on vajalik,
sest solidaarvastutuse kaudu saab olla registreeritud elukaaslastel iihiseid kohustusi ja
menetluse sujuvama toimimise huvides on vajalikud andmed ka nende tehingute kohta.

§ 79. Viilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse muutmine

§ 7. Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduse (VRKS) § 7 muutmine on vajalik,
et lisaks sellele, et registreeritud elukaaslane on olemuslikult kahtlemata perekonnaliige, oleks
ta selgestnaliselt digusselguse tagamiseks perekonnaliikmena méairatietud.

§ 46. Muudatuse eesmirk on tihtsuse tagamine vilismaalaste seadusega, mis eelndus tehtavate
muudatuste kohaselt vdimaldab registreeritud elukaaslasel saada elamisluba registreeritud
elukaaslase juurde elama asumiseks.

§ 72. Muudatuse eesmirk on vdimaldada ka registreeritud elukaaslaste laste puhul liikata
tagasisaatmine edasi kuni alaealise lapse kooliaasta 10ppemiseni. Muudatus on vajalik, et
tagada vordselt ka registreeritud kooselus olevate vanemate laste parimate huvide kaitse.

§ 80. Vilismaalaste seaduse muutmine

Vilismaalaste seaduse (VMS) muutmise eesmérk on tagada perekondlike sidemete sdilimine ja
kooselu toetamine juhtudel, kui kooselu on registreeritud vilismaalasega. Selleks médratakse



elamisloa saamise kord kindlaks ka registreeritud elukaaslaste puhul, sealjuures reguleeritakse
elamisloa saamise tingimusi ja piiranguid. Arvesse on vetud Oiguskantsleri seisukohta, kus
on viidatud, et vilismaalaste seadus on vastuolus pdhiseaduse §-dega 26 ja 27 koostoimes §-
dega 12 ja 14 osas, milles see el nie ette Siguslikku alust elamisloa andmiseks Eesti kodaniku
voi Eestis elamisloa alusel elava vilismaalase samasoolisele elukaaslasele Festis perekonnaelu
elamiseks™.

§ 9. Sittes defineeritakse legaalse sissetuleku mdiste, samuti tuuakse vilja perekondliku
ilalpidamise saamise juhud. Muudatuse eesmiirk on sittes kajastada ka registreeritud
elukaaslasi, sest nende vahel on wvastastikune seadusest tulenev iillalpidamiskohustus
kooselulepingu ajal.

§-d 62! ja 622 Muudatuse eesmirk on voimaldada liihiajaliseks Eestis to&tamiseks véi
Oppimiseks antud viisa puhul anda viisa samadel tingimustel ka isiku registreeritud
elukaaslasele, sest registreeritud elukaaslaste vahel saab eeldada seotust ja soovi tihist elukohta
omada. Muudatus aitab toetada kooselu ja perekondiike sidemete séilimist

§ 115, Muudatuse eesmirk on viimaldada teha sisserinde piirarvust erand juhul, kui tegemist
on registreeritud elukaaslastega, sest registreeritud elukaaslaste puhul saab eeldada, et nad
elavad koos, samuti peaks nende koos elamist soodustama, et tagada perekondlike sidemete
sdilimine.

§ 118. Muudatuse eesmirk on vdimaldada ka registreeritud elukaaslastel saada eraldi alustel
tidhtajaline elamisluba. Kooseluseadus on méeldud reguleerima koos elavate isikute suhteid

ning muudatus arvestab selle eeldusega ning aitab lihtsustada isikute kooselu ja perekondlike
suhete siilimise tagamist. '

§-d 125 ja 127. Muudatuse eesmirk on tipsustada téhtajalise elamisloa erandina andmist ja
keeldumise alust registreeritud elukaaslaste puhul, et tagada &igusselgus ning seige
otsustuskord.

§ 137-149. Muudatuste eesmérk on ldbivalt teha tdiendused registreeritud elukaaslaste kohta
teise registreeritud elukaaslase juurde elama asumiseks. Muudatuse tagajérjel on kindlaks
midratud registreeritud clukaaslase juurde elama asumiseks menetluskord, loa andmisest
keeldumise alused, piirangud ning erisused. Oluline on, et sealjuures on VMS § 146
tiiendamisel eesmérk viltida olukordi, mil kooselulepingust abielule {ileminekul
pikendamisest keeldutakse.

§ 216. Kuivdrd eelnevalt antakse registreeritud elukaaslasele v&imalus elamisloa saamiseks
teise registreeritud elukaaslase juurde elama asumiseks, tuleb kdnesolevat sitet registreeritud
elukaaslasega tidiendada.

§ 81. Vilisteenistuse seaduse muutmine

Vilisteenistuse seaduse (Vd7S) muutmine on vajalik, et tagada terminoloogiline Uhtsus
abikaasa ja registreeritud elukaaslase tasu termini osas, samuti lisatakse registreeritud
elukaaslane Gigusselguse tagamiseks perekonnaliikme mdiste alla.

§ 2. Muudatuse eesmirk on mdistete tdiendamine seoses tasu ka registreeritud elukaaslasele
maksmise laiendamisega. Registreeritud elukaaslaste vahel saab eeldada seotust. Kvaliteetse
perekonnaelu elamise, kooselamise soodustamise ja perekondlike sidemete siilimise
tagamiseks on ka registreeritud elukaaslasele laiendatud Sigus saada tasu. Ft tasu nimetus
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annaks selgelt edasi selle sisu, on ldbivalt muudetud tasu nimetust ning uue nimetusena
sétestatud abikaasa ja registreeritud elukaaslase tasu.

§ 66. Muudatus seondub eeclnevaga. Et tagada perekondlike suhete séilimine ja soodustada
teise registreeritud elukaaslase kaasa tulemist vilisteenistusele, v8imaldatakse vilislahetustasu

suurendada ka registreeritud elukaaslase kaasatulekuks ning selleks tdiendatakse kaasasoleva
perekonnalilkme mdistet. Samuti on tdpsustatud piirangud juhuks, mil kaasasoleval
registreeritud elukaaslasel on olnud vBimalik vélisteenistuse ajal raha teenida ning toetuse
saamise vajadus on dra langenud.

§-d 67, 69 ja 70. Sitetes muudatuste tegemise eesmiirk on liksnes tagada terminoloogiline
tihtsus seaduste vahel ning selleks on muudetud tasu nimetus ja uue nimetusena on kasutusel
»abikaasa ja registreeritud elukaaslase tasu“ (vrdl ATS § 46). Sarnaselt VATS §-ga 66 on
taiendatud ka tasu saamise alused ja piiranguid.

& 68. Muudatuse eesmirk on sitestada, et Eesti kiilastamise soodustamiseks jétkataks tasu
maksmist eemalviibimisel ka registreeritud elukaaslaste puhul. Samuti on arvestatud, et tasu
maksmise jitkamine ei peaks olema seotud ajutiste téokorralduslike muudatustega.

§ 82. Viljast6idukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse muutmine

§ 29. Viljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduses (FSS) lisatakse Oigusselguse
tagamiseks perekonnaliikme mdiste alla ka registreeritud elukaaslane, kelle timberasumise
vGimalust tuleb piirangute kohaldamisel arvestada, et otsus oleks proportsionaalne.

§ 83. Viiiirteomenetluse seadustiku muutmine

§ 25. Viairteomenetluse seadustiku (FTMS) § 25 muudatusega pannakse kohtuvilisele
menetlejale enda taandamise kohustus, kui ta on menetlusaluse registreeritud elukaaslane, et ei
tekiks kahtlust kohtuvilise menetleja erapooletuses ning viltida saaks ebadiglast menetlust.

§ 84. Viilirtpaberituru seaduse muuntmine

Védrtpaberituru seaduse (VPTS) muutmise eesmérk on tdiendada seadust registreeritud
elukaaslase md&istega, et véltida huvide konflikti olukordi ja tagada teise registreeritud
elukaaslasega seonduvate isiklike tehingute tegemisel teavitamiskohustuse tiitmine.

§ 82°. Muudatuse eesmirk on seada investeerimisithingu isiklike tehingute tegemisel huvide
konflikti valtimiseks piirangud ka isiklikele tehingutele, mida tehakse isiku registreeritud
elukaaslasega.

§ 173. Muudatuse eesmirk on v8imaldada erandi tegemine kohustusliku iilevétmispakkumise
nGudest kui valitsev m&ju saadi (thisvara jagamise tulemusena. Kuivdrd tihisvara saab
koosleulepingu sGlmimisel varaithisuse varasuhte valimisel tekkida ka registreeritud
elukaaslastel, on vajalik sétte sOnastust selles osas tépsustada.

§ 188", Muudatuse eesmirk on viltida vOimalikke kuritarvitusi tehingute tegemisel,
tdiendades sétet registreeritud elukaaslasega, keda saab pShjendatult registreeritud elukaaslaste
suhete isiklikust laadist tulenevalt lugeda ldhedaseks. Registreeritud elukaasiase staatusest
tuleks tehingute tegemisel teavitada, et viltida erapoolikust ja sellega kaasnevaid voimalikke
kuritarvitusi,



§ 84. Oppetoetuste ja 6ppelaenu seaduse muuntmine

§ 51, Abikaasadel on eeliskohustus isikut {ilal pidada enne sugulasi. Kuivérd registreeritud
elukaaslaste vahel on eelduste tiitmisel iilalpidamiskohustus, sisi tuleb sétet ka registreeritud
elukaaslaste osas tdiendada.

Registreeritud kooselus on RRS-i jédrgi perekonnaseis, mis nditab, et isikul on kehtiv
kooseluleping kellegagi.
111 Ee¢lndu terminoloogia

Eelnduga ei vdeta kasutusele uusi termineid

IV. Eelndu vastavus Euroopa Liidu digusele

Eelndul puudub otsene puutumus Euroopa Liidu Sigusega.

V. SEADUSE MOJUD

Kooseluseaduse puudutaks k&iki koos elavaid inimesi sdltumata soost, kes voiksid soovida
omavahelisi Giguslikke suhteid reguleerida kooselulepingu sGlmimise kaudu. Isikute tdpne
hulk on teadmata.

VL. SEADUSE RAKENDAMISEKS VAJALIKUD KULUTUSED

Seaduse joustumisel v8ib tekkida vajadust muuta v&1 arendada [T-kahendusi, mida kasutatakse
registrite pidamisel.

VIL RAKENDUSAKTID
Seaduse jGustumisel ei ole kavandatud uute rakendusaktide viljatodtamist. Ajakohastamist
seoses muudatustega vajavad niditeks jargmised rakendusaktid:
1. Justiitsministri masrus 19.06.2009 nr 23 Notariaadimaarustik
RT 1, 06.03.2015, 38
2. Justiitsministri médrus 30.06.2010 nr 24 Kohtu kinnistusosakonna kodukord
RTI 11.12.2014,12

3. Justittsministri midrus 13.07.2001 nr 55 Prokurdriteenistusse kandideeriva isiku ankeedi
vormi kinnitamine

RTL 2001, 89, 1249
4, Justiitsministri masrus 28.12.2005 nr 59 Kohtule dokumentide esitamise kord
RTI, 11.12.2014,7

5. Rabandusministri midrus 08.10.2001 nr 86 «Finantsinspektsiooni seaduse alusel varaliste
kohustuste ja vairtpaberite omamise kohta andmete esitamise vormi» kehtestamine

RTL 2001, 115, 1634

6. Rahandusministrl médrus 31.12.2003 nr 113 Sotsiaalmaksu maksmise kord erijuhtudel




RTI, 14.08.2015, 13

7. Siseministri masrus 28.12.2009 nr 96 Isikuankeedi vorm
RT1 09.04.2013, 8

8. Siseministri médrus 30.12.2011 nr 34 Piisteteenistusse p#isteametniku ametikohale
kandideeriva isiku isikuankeedi vorm

RTI, 17.04.2015, 8

9. Vabarjigi Valitsuse médrus 23.05.2013 nr 82 Salajasele koostédle kaasatud isiku
hukkumise, t66vBimetuse ja talle kehavigastuse tekitamise korral makstavate hiivitiste ja

kulude arvutamise ning maksmise kord ja ulatus
RTI, 28.05.2013, 12

10. Vabariigi Valitsuse méérus 26.06.2000 nr 200 Vanaduspensioniikka joudnud, valisriigist
Eestisse elama asunud Eesti kodaniku, eesti rahvusest isiku ja temaga koos Eestisse elama
asunud abikaasa, lapse ja vanema sotsiaaltoetuse taotlemiseks vajalike dokumentide
loetelu ning médramise ja maksmise juhend
RTI, 27.12.2012, 9

11. Vabariigi Valitsuse méérus 14.12.2006 nr 256 Vilisldhetustasu ja abikaasatasu maksmise

ning teenistuja kulude katmise kord
RTI, 11.05.2011, 13

12. Vabariigi Valitsuse mddrus 14,12.2006 nr 256 Vilisldhetustasu ja abikaasatasu maksmise

ning teenistuja kulude katmise kord
RTI, 11.05.2011, 13

13, Vabariigi Valitsuse madrus 19.12.2012 ar 115 Ametniku pikaajalisse vélislahetusse
saatmise kord, ldhetustasu ldhtesummad ning ldhetustasu arvutamise ja maksmise kord,
{ahetuskulude hiivitamise tingimused ja kord, hiivitatavate ravikulude loetelu, kaasasoleva
perekonnalitkme eest vilisldhetustasu suurendamise ja maksmise kord ning abikaasatasu

maksmise tingimused ja kord
RT, 20.02.2014, 6

IX. SEADUSE JOUSTUMINE

Seadus jBustub 2016. aasta 1. jaanuaril.
20.10.2015

Algatavad:
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